Uchwala nr 1V/74/2020
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 lipca 2020 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gming Trzebnica obligacji o lgcznej
warto$ci nominalnej 3.900.000 z, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okresdlita
Rada Miejska w Trzebnicy w uchwale nr XVII/185/20 z dnia 9 czerwca 2020 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU. z 2019 r. poz. 869, z pozn. zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczgca,
- Ewa Zarzecka — czionek,
- Ewa Pudlo — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gming Trzebnica obligacji o fgcznej wartosci nominalnej 3.900.000 zi,
ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okredlita Rada Miejska w Trzebnicy w uchwale
nr XVIV185/20 z dnia 9 czerwca 2020 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujgcych dokumentow:

- uchwaty Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XI1I/151/20 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie budzetu
Gminy Trzebnica na 2020 rok, ze zm.,

- uchwaty Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XII/150/20 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Trzebnica na rok 2020 i lata nastepne, ze zm.,

-uchwaly Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XVII/185/20 z dnia 9 czerwca 2020 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

- wniosku Burmistrza w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gming Trzebnica
obligacji latach 2032 i 2033 w kwocie 3.900.000 zt (pisma z dnia 15 czerwca i 7 lipca 2020 r.),

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2018 i 2019 oraz I kw. 2020 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W roku 2019 Gmina Trzebnica zrealizowala dochody w wysokosci 127.641.067 zi, w tym
majatkowe 12.280.038 zk, i wykonata wydatki w wysokosci 127.667.493 zt, w tym majgtkowe
02.972.762 7} (3.209.803 z} na splate zobowigzan dhuznych). W realizacji budzetu uzyskano dodatni
wynik operacyjny w wysokosci 10.666.299 zt (przy planowanym 7.431.772 z}), a rok budzetowy
zamknieto deficytem w wysoko$ci 26.426 zt (przy planowanym 4.350.959 zb). Deficyt budzetu
oraz przypadajace do splaty w roku budzetowym raty pozyczek i wykupu obligacji (4.087.900 z})
sfinansowano z udziatem $rodkéw pochodzacych z pozyczek i emisji obligacji, co przy jedno-
czesnym zwiekszeniu zobowigzari diuznych splacanych wydatkami skutkowato wzrostem zadluzenia
0 5.984.214 7zt do kwoty 79.925.262 zk (62,6% wykonanych dochodéw), w tym diug splacany
wydatkami 24.910.575 zt. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochoddéw o 14%
i wzrost wydatkéw o 2% oraz wzrost zadtuzenia o 8,1%.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2020 (stan na dzief wydania opinii) okreslono dochody
w wysokosci 142.094.449 24, w tym majgtkowe 14.328.762 zk, i wydatki w wysokosci 145.603.928
7, w tym majatkowe 18.747.422 7t (3.553.975 zt zwigzane ze splaty zobowigzan dhiznych);
planowany deficyt budzetu w wysokosci 3.509.479 zt i przypadajqce do splaty raty pozyczek oraz
wykupu obligacji, facznie w wysokosci 4.300.000 zt, okreslono sfinansowa¢ przychodami pochodzg-
cymi z emisji obligacji w wysokosci 3.900.000 zt (przedmiot wniosku o wydanie opinii), zaciggnigcia



pozyczki w wysokosci 400.000 zt i wolnych $rodkéw w wysokoéci 3.250.000 zb. Sklad Orzekajgcy
Izby wydal opini¢ pozytywng z uwagami o prawidtowosci planowanej kwoty dhugu w wysokos$ci
74.691.433 zt i o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok
2020 w wysokoS$ci 3.509.479 zt (uchwaty nr IV/28/2020 z dnia 20 lutego i nr IV/73/2020 z dnia
9 lipca 2020 r.).

Sprawozdania z wykonania budzetu za 1 kw. 2020 r. informujg o wykonaniu dochodéw w wyso-
kosci 34.599.352 zt 1 wydatkéw w wysoko$ci 30.914.348 (odpowiednio 24,5% i 22% planowanych)
oraz splat zobowigzan z tytulu pozyczek i wykupu obligacji w wysoko$ci 2.435.130 zt (60,3%
planowanych).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy (stan na dzien wydania opinii), zawierajgcej pro-
gnoze kwoty dhugu i jego splaty na lata 2020-2033, zadluzenie Gminy na koniec 2020 r. okreslono
w kwocie 78.350.765 z (w tym dhug sptacany wydatkami w kwocie 23.076.600 zt). W 2021 r. za-
planowano obnizenie kwoty diugu do 71.948.234 z} (przy zaciggnieciu pozyczki w kwocie 622.470
zt), a w kolejnych latach (w tym latach wykupu obligacji stanowigcych przedmiot wniosku — 2032
i 2033) przyjeto mozliwos¢ uzyskiwania nadwyzek budzetu w wysokosci zapewniajgcej Srodki
na pokrycie przypadajacych do splaty rat pozyczek oraz wykupu obligacji (od 1,9 do 4,7 min zt
rocznie). Ponadto w latach 2020-2031 zaplanowano splate dlugu z wydatkéw budzetu w kwotach
od 3,6 min zt (w 2020 r.) do 1 min zt (w 2031 r.).

Planowane w 2020 r. splaty rat pozyczek i wykupu obligacji (4.040.521 z}) wraz z wydatkami na
obstuge dhugu (w kwocie 2.437.890 zt) przy uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspéitworzonego
przez Gmine (7.400 zt) stanowig 7,86% planowanych dochodéw biezgcych budzetu, pomniejszonych
o dotacje i érodki przeznaczone na cele biezgce, przy dopuszczalnym wskazniku obcigZzenia budzetu
splata zadluzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszgcym 21,84%
(24,33% z uwzglednieniem ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych; Dz U. poz. 374, z pézn. zm.). W kolejnych latach, w tym
latach wykupu obligacji (2032 i 2033), wskaznik planowanych splat nie przekracza 7,6% plano-
wanych dochodéw biezgcych, co wskazuje, Zze przy dopuszczalnym wskazniku splat planowanym na
poziomie powyzej 8,4% dochodéw biezgcych, w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja,
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze zachowanie przez Gming ustawowych relacji wigze si¢ z ustale-
niem terminu wykupu wnioskowanych obligacji na koncowe lata prognozy finansowej. Ponadto
zauwaza sie, ze Gmina korzysta z instrumentow finansowych (wykup wierzytelno$ci, leasing finanso-
wy), planowanych na koniec 2020 r. w kwocie 23,1 min z}, ktérych splata nie jest objeta wskaZnikiem
planowanych sptat. Dopuszczalny wskaznik sptaty zadluzenia w 2020 r. pozostaje pod pozytywnym
wplywem wskaznika jednorocznego za 2017 r. (41,56%), ktérego warto$¢ podwyzszyly dochody ze
sprzedazy majatku, a z wielkoSci przyjetych na kolejne lata wynika zamiar jego obnizenia (do 8,45%
w 2025 r.). Na utrzymanie zdolno$ci splaty na poziomie zapewniajgcym spelnienie ustawowych rela-
cji istotny wplyw bedzie miata realizacja nadwyzek operacyjnych planowanych od 2021 r. w kwotach
powyzej 7,6 min zt rocznie. W latach 2017-2019 nadwyzki operacyjne wykonano w wysokosci
odpowiednio: 3,3 min z}, 3 min zt i 10,7 min z, a w 2020 r. planuje si¢ w wysokoS$ci 0,9 min zk.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] we
Wroclawiu postanowit wyda¢ opini¢ pozytywng z uwagami o mozliwosci wykupu przez Gmine
Trzebnica zobowigzan zaciggnietych z tytutu wnioskowanej emisji. Jednocze$nie Sktad Orzekajgcy
zwraca uwage, ze w dacie wydania niniejszej opinii nie sq znane wymierne skutki finansowe dla
budzetu Gminy w roku 2020 i w kolejnych latach budZetowych wynikajace z rozprzestrzeniania si¢
wirusa SARS-CoV-2.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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