Uchwatla nr 1V/70/2020
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 29 czerwca 2020 r.

w sprawie wydania opmu o mozliwosci wykupu przez Gming Oborniki Slqskie
obligacji o tacznej warto$ci nominalnej 7.700.000 zl, ktérych zamiar i cel emisji
oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Obornikach Slgskich
w uchwale nr XXI1/188/20 z dnia 28 maja 2020 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz 869, z p6zn. zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczgca,
- Ewa Zarzecka — cztonek,
- Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opini¢ pozyltywnq z zastrzezeniami

o mozliwoéci wykupu przez Gming Oborniki Slaskie obligacji o lgcznej warto$ci nominalnej
7.700.000 zt, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Obornikach
Slaskich w uchwale nr XX11/188/20 z dnia 28 maja 2020 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujgcych dokumentow:

-uchwaly Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr XVII/144/19 z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie budzetu Gminy Oborniki Slaskie na 2020 rok wraz ze zmianami,

-uchwaly Rady Miejskiej w Obornikach Slgskich nr XVI143/19 z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Oborniki Slaskie na lata 2020-2032, wraz
ze zmianami,

- uchwa}y Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr XXII/188/20 z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie
emisji obligacji,

- wniosku Burmistrza Gminy Oborniki Slaskie w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu
obligacji komunalnych o warto$ci 7.700.000 zt (pismo znak BIF 3364.45.2020 z dnia 2 czerwca
2020 1.),

- sprawozdani z realizacji budzetu Gminy za lata 2018 i 2019 oraz I kw. 2020 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W 2019 r. Gmina Oborniki Slaskie zrealizowata dochody w wysoko$ci 98.641.496 zi, w tym
majatkowe 10.119.327 zt (odpowiednio 92,5% i 56,9% wielko$ci planowanych), i wykonata wydatki
w wysoko$ci 101.988.694 z}, w tym majatkowe 17.647.306 zt (odpowiednio 93% i 86,8% plano-
wanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokoSci 4.180.782 zt (przy
planowanym ujemnym wyniku 434.693 z}), a rok budzetowy zamknigto deficytem w wysokoSci
3.347.197 z} (przy planowanym 2.981.000 zt). Deficyt budzetu oraz rozchody z tytutu wykupu
obligacji (w wysokosci 3.850.000 zl) sfinansowano przychodami pochodzacymi z emisji obligacji
(w wysokoéci 6.000.000 zt) oraz wolnych Srodkow (w wysokosci 2.141.236 zb), co skutkowato
wzrostem zadtuzenia do kwoty 40.829.698 zt na koniec 2019 r. (41,4% wykonanych dochoddw).
W stosunku do 2018 r. odnotowano wzrost dochodéw ogdlem o 7,9% i wzrost wydatkéw ogdlem
0 5,1% oraz wzrost zadhuzenia o 5,5%.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2020 (stan na dzienn wydania opinii) okre$lono dochody
w wysokoéci 107.445.532 z, w tym majatkowe 10.061.537 zk, i wydatki w wysokosci 113.145.532



zt, w tym majatkowe 17.540.001 z}; planowany deficyt budzetu w wysokosci 5.700.000 z} oraz
rozchody z tytubu wykupu obligacji w wysokosci 2.000.000 z okre$lono sfinansowa¢ przychodami
pochodzacymi z emisji obligacji w wysokosci 7.700.000 zt (przedmiot wniosku o wydanie opinii).
Sprawozdanie z wykonania budzetu za I kw. 2020 r. informuje o wykonaniu dochodéw w wysokosci
26.624.867 zt (24,5% wielkosci planowanej) i wydatkow w wysokosci 26.294.679 (23,5% wielkosci
planowanej).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Oborniki Slaskie (stan na dzieii wydania opinii),
zawierajacej prognoze kwoty dlugu i jego splaty na lata 2020-2032, zadluZenie Gminy na koniec
2020 r. okreslono w kwocie 46.509.899 z}, a na koniec kolejnych lat w kwotach pomniejszonych
o planowane splaty. Poczawszy od 2021 r. przyjeto mozliwo$¢ splaty zobowigzan dhuznych
(w kwotach po 1,8-5,5 min z rocznie) bez udziatu przychodéw zwigkszajacych dhug. Sktad Orze-
kajacy Izby wydat opinie pozylywna z zastrzezeniami o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu
i mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2020 (uchwaty
nr X/16/2020 i nr X/17/2020 z dnia 3 lutego 2020 r.).

Planowane w 2020 r. splaty zobowigzan z tytutu wykupu obligacji (2.000.000 z) wraz z wy-
datkami na obstuge dhugu (1.233.891 z1) i potencjalnymi splatami z tytutu udzielonych porgczen
(50.000 z}) stanowia (przy uwzglednieniu zobowigzan zwiqzku wspéttworzonego przez Gming) 5,11%
planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele
biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splatq zadtuzenia, ustalonym zgodnie
7 art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszgcym 14,61% (16,62% z uwzglednieniem art. 31zl
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych; Dz.U. poz. 374, z p6zn. zm.). Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza, w tym
w latach wykupu obligacji (2030-2032), wskaznik planowanych splat obliczony na podstawie
prognozowanych wielkosci nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadhuZenia.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zachowanie przez Gming ustawowych relacji wigze si¢ odrocze-
niem termindéw wykupu juz wyemitowanych obligacji komunalnych w tgcznej kwocie 10.900.000 zk
na koricowe lata prognozy finansowej (2027-2032) oraz ustaleniem terminu wykupu obligacji stano-
wigcych przedmiot wniosku o wydanie opinii na lata 2030-2032. Ponadto zauwaza si¢, Ze na dopusz-
czalny wskaznik splaty zadiuzenia w 2020 r. korzystnie oddziatywaty wskazniki jednoroczne za lata
2017 i 2018 (powyzej 16%). Niski wskaznik jednoroczny planowany na 2020 r. (3,95%) powoduje
istotne obnizenie zdolno$ci sphaty (do 7,5% w 2023 r.). W latach 2026-2029 wskaznik zdolnosci
splaty przyjmuje wartosci zblizone do wskaznika planowanych splat, co jest zwigzane m.in. z wy-
laczeniem wplywu na jego warto$¢ dochodéw ze sprzedazy majatku, ktére Gmina zaplanowata
pozyska¢ w wysokosci 4 mln zt (w latach 2021 oraz 2023-2025). Utrzymanie zdolnosci sptaty na
poziomie zapewniajagcym spetnienie ustawowych relacji bedzie uzaleznione od wzrostu nadwyzek
operacyjnych, planowanych w latach 2026-2031 w kwotach od 5,6 do 9,9 min zt rocznie. W latach
2017-2019 nadwyiki operacyjne wykonano na poziomie od 4,2 min zt do 4,5 min zt, a w latach
2021-2025 planowane jest ich uzyskanie w wysokosci od 1,4 min zt do 4,7 mln zk.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowil wyda¢ opini¢ pozytywng z zastrzezeniami o mozliwosci wykupu przez Gming
Oborniki Slaskie zobowigzan zaciggnietych z tytutu wnioskowanej emisji. Jednoczesnie Sklad Orze-
kajacy zwraca uwage, ze w dacie wydania niniejszej opinii nie s znane wymierne skutki finansowe
dla budzetu Gminy w roku 2020 i w kolejnych latach budzetowych wynikajace z rozprzestrzeniania
sie wirusa SARS-CoV-2.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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