Uchwala nr 1V/56/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 czerwca 2020 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine Wirsko obligacji o tacznej
warto$ci nominalnej 7.000.000 zl, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila
Rada Gminy Winsko w uchwale nr XX11/184/2020 z dnia 27 marca 2020 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Winsko obligacji o lacznej warto$ci nominalnej 7.000.000 zt,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreélita Rada Gminy Wiiisko w uchwale
nr XX11/184/2020 z dnia 27 marca 2020 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

- uchwaly Rady Gminy Winisko nr XVII/150/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu
Gminy Winsko na 2020 r. wraz ze zmianami,

- uchwaty Rady Gminy Winsko nr XVII/149/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wirisko, wraz ze zmianami,

-uchwaty Rady Gminy Winsko nr XXI/184/2020 z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie emisji
obligacji,

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Winsko za lata 2018 i 2019 oraz za I kw. 2020 r.

- wniosku Wéjta Gminy Wirisko w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu w latach 2021-
2034 obligacji komunalnych w wysokosci 7.000.000 zt (pismo z dnia 4 maja 2020 r., znak FNB
300.02.2020).

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

1. W roku 2019 Gmina Winsko zrealizowata dochody w wysokoéci 48.510.863 z}, w tym dochody
majatkowe 12.497.038 zt (odpowiednio 114,4% i 196,1% wielko$ci planowanych), co laczylo sie
z otrzymaniem dofinansowania w ramach Funduszu Drég Samorzadowych w wysokosci 7.577.471
zt 1 wykonala wydatki w wysokosci 45.559.606 zI, w tym wydatki majatkowe 10.433.027 z
(odpowiednio 93,7% i 85,0% wielkosci planowanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni
wynik operacyjny w wysoko$ci 887.246 zl (przy planowanej ujemnej jego wysokosci 332.075 z}),
a rok budzetowy zamknieto nadwyzka w wysokosci 2.951.258 zt (przy planowanym deficycie
w wysokoSci 6.229.368 zI). Zadluzenie Gminy w roku budzetowym wzrosto 0 4.242.640 zl i na
koniec 2019 r. wyniosto 10.909.261 zt (22,5% wykonanych dochodéw ogétem).

2. W uchwale budzetowej na rok 2020 (stan na dzien wydania opinii) okre$lono dochody w
wysokosci 44.541.499 z, w tym majatkowe 4.142.620 z}, i wydatki w wysoko$ci 59.428.242 zt, w
tym majatkowe 19.146.981 zI; deficyt budzetu w wysoko$ci 14.886.743 zt i przypadajace do
splaty raty kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji w wysokos$ci 961.110 zt okre$lono
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z wnioskowane]j emisji obligacji (w wysokosci 7.000.000
zt), wolnych Srodkéw (w wysoko$ci 969.647 z1) oraz niewykorzystanych srodkéw pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze



szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu (w wysokosci 7.878.706 zl). Realizacja budzetu w
planowanych wielko$ciach oznacza¢ bedzie wzrost zadluzenia o kwote 6.038.890 zt do kwoty
16.948.151 zi na koniec roku.

3. Z realizacji budzetu za I kw. 2020 r. Gmina uzyskata dochody w wysokosci 10.518.579 zi, w tym
majatkowe w wysokosSci 426.789 zt (odpowiednio 24,8% i 14,4% wielkoSci planowanych),
i wykonala wydatki w wysokosci 10.646.061 zl, w tym majatkowe w wysokosSci 1.217.712 z}
(odpowiednio 18,8% i 7,0% wielkos$ci planowanych) oraz dokonala splat kredytéw i pozyczek
oraz wykupu obligacji komunalnych w wysokosci 125.000 zt (13,0% wielko$ci planowanej).

4. W wieloletniej prognozie finansowej Gminy (stan na dzieri wydania opinii), zawierajgqcej prognoze
kwoty dlugu na lata 2020-2034, zadtuzenie Gminy na koniec 2020 r. okre$lono w wysokos$ci
16.948.151 z} i odpowiednio jego zmniejszenie w kolejnych latach. Sklad Orzekajacy Izby wydat
opinie pozytywna z zastrzezeniami o prawidlowosci planowanej kwoty dhigu i o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Gminy na rok 2020 (uchwaly SO
nor [V/9/2020 i nr IV/10/2020 z dnia 22 stycznia 2020 r.).

5. Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Winisko, w kazdym z lat okresu 2021-2034,
zaplanowano mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzki dochodéw nad wydatkami (nadwyzki budzetowej)
w wysoko$ci powyzej 1 mln z}, tj. w wysokosci zapewniajacej Srodki na pokrycie przypadajacych
splat, w tym nadwyzki operacyjnej w wysokosci od 2,4 min zt do 6 min z&. Sklad Orzekajacy
zauwaza, ze latach 2017-2019 uzyskano nadwyzke operacyjna na poziomie odpowiednio 1,6 min
z}, 3,1 min z} i 0,9 min z}. Realizacja nadwyzek operacyjnych na poziomie nizszym od zatoZonego
spowoduje obnizenie wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z péZn. zm.). Naruszenie relacji, o ktérej mowa
w powolanym przepisie w kolejnych latach bedzie skutkowalo brakiem mozliwo$ci uchwalenia
budzetéw na te lata.

6. Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej taczna kwota przypadajgcych do splaty w 2020 r.
rat zobowigzan zaliczanych do kredytéw i pozyczek (961.110 zt) wraz z naleznymi wydatkami na
obstuge dlugu (550.000 zl) stanowi 5,46% planowanych dochodéw biezacych budzetu
pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku
obcigzenia budzetu splata zadluzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, wynoszacym 12,23% (13,09% z uwzglednieniem art. 31 zl ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych;
Dz. U. z 2020 r. poz. 374, z p6zn. zm.). W latach wykupu obligacji stanowiacych przedmiot
wniosku (2021-2034), wskaznik planowanych splat ksztaltuje sie ponizej 5,47% planowanych
dochodéw biezacych (2021 r.), co wskazuje ze przy dopuszczalnym wskazniku splat na poziomie
powyzej 10,37% dochoddéw biezacych (2021 r.) w Zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu postanowil wyda¢ opinie pozytywna z zastrzezeniami o mozliwo$ci wykupu przez
Gmine Winsko zobowiazan zaciagnietych z tytulu wnioskowanej emisji. Jednoczesnie Sklad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w dacie wydawania niniejszej opinii nie sq znane wymierne skutki
finansowe dla budzetu Gminy w roku 2020 i w kolejnych latach budzetowych wynikajgce z
rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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