Uchwala nr 1V/44/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 kwietnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Oborniki Slaskie
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Oborniki Slaskie za 2019 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 2019 r. poz. 2137) i art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czionek,
- Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opini¢ pozytywnq z zastrzezeniami

o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Oborniki Slaskie sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Oborniki Slaskie za 2019 rok.

Uzasadnienie

I. Sktad Orzekajacy wydat niniejsza opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych
w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia Srodkow publicznych i ich rozdysponowania
(o symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 roku oraz w przed-
tozonym 31 marca 2020 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy Oborniki Slaskie sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu Gminy Oborniki Slaskie za 2019 rok.

1L Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Oborniki
Slaskie w 2019 roku, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastgpuje:

1. W nastepstwie realizacji w 2019 roku dochodéw w wysokosci 98.641.496,35 zt (92,47% planu),
w tym dochodéw majatkowych w kwocie 10.119.326,64 zt (56,90% planu) i wydatkéw budzeto-
wych w kwocie 101.988.693,77 zt (93,01% planu), w tym wydatkéw majatkowych w kwocie
17.647.305,92 7} (86,80% planu), budzet Gminy zamknat sie deficytem w kwocie 3.347.197,42 i,
przy planowanym deficycie wysoko$ci 2.980.000 zk.

2. Przychody planowane w wysokosci 6.830.000 zt (z tego z tytulu kredytow, pozyczek emisji
obligacji w wysokosci 6.000.000 z} i z tytulu wolnych $rodkow w wysokosci 830.000 zt) wy-
konano w wysokosci 8.141.236,06 zt (z tego z tytutu kredytow, pozyczek, emisji papierow
w wysokosci 6.000.000 zt, z tytutu wolnych srodkéw w wysokosci 1.958.623,47 zt i z tytutu splat
udzielonych pozyczek w wysokosci 182.612,59 zb).

3. Rozchody planowane w wysokosci 3.850.000 zt (z tytulu splat kredytow, pozyczek, wykupu
obligacji) wykonano w wysokosci 4.046.784,56 zt (w tym 3.850.000 zt z tytutu splat kredytow,
pozyczek, wykupu obligacji, 196.784,56 z} z tytutu udzielonej pozyczki). Z art. 52 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 . poz. 869, z p6zn. zm.)
wynika, ze ujete w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego wydatki oraz laczne rozchody
stanowig nieprzekraczalny limit. Udzielona pozyczka nie zostata objeta planem rozchodow budze-
towych.

4. W zwiazku z przedstawionym wykonaniem dochodéw, wydatkéw oraz rozchodow budzetu w jego
finansowanie oprécz wolnych $rodkéw objetych planem przychodéw budzetowych wiaczono wolne
$rodki planem tym nieobjete w wysokos$ci 563.981,98 zt.

5. Dochody z tytutu sprzedazy majatku wykonano w wysokosci 2.670.425,39 zt (66,59% planu).
Sklad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ realnego planowania dochodow z ww. zrodia.
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Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy roznice pomiedzy dochodami biezacymi i wydatkami
biezgcymi jest wielkos$cig dodatnia i wynosi 4.180.781,86 zi, przy planowanej ujemnej jego
wartosci w kwocie 434.693,39 zt.

Ze sprawozdania wynika, ze dochody z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alko-
holowych wyniosty 367.526,36 z}, natomiast wydatki na realizacje zadan w zakresie zwalczania
narkomanii i przeciwdziatania alkoholizmowi poniesiono w kwocie 355.907,48 z}. Zgodnie z art.
182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277) dochody z tytulu ww. oplat moga by¢ przeznaczane
wylacznie na cele realizowane w ramach gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programdw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

Wplywy z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska wykonano w wysokosci 8.418,87 zt. W spra-
wozdaniu nie odniesiono sie do sposobu wydatkowania tych $rodkdw. Nalezy zwroci¢ uwage na
konieczno$¢ wyczerpujacego omowienia wydatkéw finansowanych z okreslonych w ustawach
szczegbtowych dochodéw, a dotyczacych m.in. ochrony §rodowiska. Nowelizacja ustawy o finan-
sach publicznych wprowadzona regulacja art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500) narzuca
bowiem wymog ustalenia na koniec roku niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwia-
zanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonych w odrebnych ustawach.
Wskazuje sie ponadto, ze stosownie do art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, z p6Zn. zm.), w sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje sie informacje o wysokosci zrealizowanych w danym
roku dochoddw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkdw ponie-
sionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem
kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2c, wraz z objasnieniami.

W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych stwierdzono
ich wykonanie w wysokoSci wyzszej od planowanej w tacznej kwocie 948,32 zt (w rozdziale
92109 § 6057 i 6059). Z art. 44 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o finansach publicznych wynika,
ze wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i wysokosci okres§lonej w uchwale budzetowe]
jednostki samorzadu terytorialnego.

Gmina na dzien 31 grudnia 2019 r. posiadala zadluzenie w wysokosci 40.829.698,38 zt, co
w stosunku do wykonanych dochodow stanowi 41,39%.

W 2019 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw
ogdotem wyniosta 4,73% (po zastosowaniu wylgczen ustawowych 4,46%), przy dopuszczalnym
wskazniku splaty zobowigzan wynoszacym 8,28%.

W sprawozdaniu w sposéb szczegblowy odniesiono sie do realizacji planowanych dochodéw i wy-
datkow. Plan wydatkow budzetowych prezentowany w przedtozonym sprawozdaniu w zakresie
rozdziatu 85502 i 85504 § 401 jest niezgodny z uchwalonym planem wydatkéw (réznica w wyso-
kosci 17.430 z3).

Skiad Orzekajacy po dokonaniu analizy sprawozdan z wykonania proceséw gromadzenia

$rodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o symbolu Rb) oraz sprawozdania przediozonego przez
Burmistrza Miasta i Gminy Oborniki Slaskie pozytywnie z zastrzezeniami zaopiniowal sprawozdanie
z przebiegu wykonania budzetu w 2019 r., wskazujac jednoczes$nie, ze ocena realizacji budzetu pod
wzgledem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej whasciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




