Uchwala nr 111/120/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Walbrzycha przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
- Marek Glod — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywnqa z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Watbrzycha przedstawionej
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2021 rok.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycjq art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) dalej — ufp, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przediozenia organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwatly budzetowej do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna
izba obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje si¢ zaciagnac
zobowiazania. Przepis art. 226 ufp okrela strukture i sposob ujecia poszczeg6lnych elementow w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

1. Sklad Orzekajacy oceniajac przedtozony 13 listopada 2020 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Watbrzycha wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2021 rok stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2021 — 2044 i dla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielkoéci budzetowe, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1
ufp oraz dolaczono objasnienia przyjetych wartosci. Integralng czedcia prognozy finansowej jest
prognoza dhugu, ktora zostata opracowana dla calego okresu jego splaty. W zatqczniku nr 2 okreslono
wykaz przedsiewzie¢ oraz limity planowanych wydatkéw w latach 2021-2037.

2. Prognozowane w 2021 roku dochody, wydatki, przychody, rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok.

3. Zachowano wymoég réwnowazenia budzetu w czesci biezqcej okreslony w art. 242 ufp.

4. W cze$ci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 oraz art. 232 ust. 2 ufp.

5. W latach 2021- 2023 r. zaplanowano przychody z tyt. zacigganych zobowigzan zwrotnych na
finansowanie deficytu (w 2021 r.) oraz na splate zaciagnietych w latach poprzednich zobowigzan
odpowiednio:  78.000.000,00 zi, 30.000.000,00 z, 8.000.000,00 =z} Uchwalanie budzetow
deficytowych oraz zacigganie zobowigzan na ich finansowanie oraz na splat¢ tych zobowiazan
powoduje, iz zadtuzenie gminy z roku na rok wzrasta i tak:.

- 2019 rok - 602.586.050,96 zt - dlug

- 2020 rok - 652.666.324,77 z "

- 2021 rok - 699.015.800,77 z "

Dlug gminy bedzie sie stopniowo zmniejszat od 2022 roku, a Zrédlo splaty zaciagnietych zobowigzan



stanowia planowane nadwyzki budzetu (w latach 2022-2023 dodatkowo kredyty, pozyczki). Skiad
Orzekajacy zwraca uwage na znaczny wzrost planowanych nadwyzek operacyjnych - roznica miedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi wynosi:

-2020 rok - 28.367.215,32 zi,

-2021 rok - 56.820.244,00 zi,

-2022 rok - 69.471.038,00 zi,

-2023 rok - 71.663.711,00 zi.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i
kosztéw ich obstugi, okreslone w art. 243 ufp, nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.
Jednoczeénie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualny wskaznik zadiuzenia gminy zostat
obliczony w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielko$ci dochodéw i wydatkow, podczas gdy
w przysztych latach beda wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan
budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste
mozliwosci w zakresie splaty zobowiazan dluznych moga by¢ inne, a wiec takze nizsze niz obecnie
prognozowane.

Jednocze$nie Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w dacie wydania niniejszej opinii nie sg znane
wymierne skutki finansowe dla budzetu Gminy w roku 2020 i w kolejnych latach budzetowych
wynikajace z rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2.

Wydajac przedmiotowg opinie Skiad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownoczes$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzaqdu terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczegdlnosci za celowosc i realnos¢ planowanych wydatkow.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza uchwala Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429, z p6zn. zm.) w terminie 7 dni od dnia
jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwatly.



