Uchwala nr 111/106/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 2 grudnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Bardo kredytu dlugoterminowego
do kwoty 1.281.000 z} wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czilonek,
- Marek Gléd — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci splaty przez Gmine Bardo kredytu dilugoterminowego do kwoty 1.281.000 z
wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Bardo pismem znak RF.3051.4.2020 z dnia 4 listopada 2020 r.
wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii o
mozliwosci splaty w latach 2022-2031 kredytu dtugoterminowego do kwoty 1.281.000 zi.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii
dokonat analizy nastepujacych dokumentow:
- uchwaly nr XII/111/2019 Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Bardo na 2020 rok, ze zmianami,
- uchwaly nr XIII/112/2019 Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bardo na lata 2020-2035, ze zmianami,
- uchwatly nr XX/153/2020 Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 29 paZdziernika 2020 r. w sprawie
zaciagniecia kredytu dlugoterminowego,
- projektu uchwaly budzetowej na rok 2021 oraz projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata
2021-2035,
- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2018 i 2019 oraz I kwartat 2020 r.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2019 r. Gmina Bardo zrealizowata dochody w wysokosci 28.108.996 z}, w tym majatkowe
4.453.379 zt (odpowiednio 98,8% i 91,1% planowanych) i wykonala wydatki w wysokosci
27.213.645 z, w tym majatkowe 4.570.307 zt (odpowiednio 95,3% i 85,9% planowanych), w
realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 1.012.279 zl (przy planowanym
317.482 z}), a rok budzetowy zamknieto nadwyzka w wysokosci 895.351 z} (przy planowanym
deficycie w wysokosci 118.356 zl). Zadluzenie Gminy w roku budzetowym zmniejszyto si¢ o
2.238.854 zi do kwoty 12.384.233 zi na koniec 2019 r., co stanowito 44,1% wykonanych dochodow.
W stosunku do roku poprzedniego odnotowano spadek dochodéw i wydatkéw ogétem (odpowiednio
0 10,1% i 22,4%), w tym dochodéw i wydatkéw majatkowych (odpowiednio o 57,7% i 69,1%), w
zwigzku ze znacznie nizszymi $rodkami na finansowanie projektow realizowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE.



W uchwale budzetowej Gminy na rok 2020 (stan na dzien wydania opinii) okreslono dochody w
wysokoéci 28.191.642 zt, w tym majatkowe 3.425.573 zt i wydatki w wysokosci 30.277.963 z}, w
tym majatkowe 4.702.781 zk; deficyt budzetu w wysokosci 2.086.320 zt i przypadajace do splaty raty
kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji w lacznej wysoko$ci 1.546.008 zt okreslono sfinansowac
przychodami pochodzacymi z zaciagniecia wnioskowanego kredytu, emisji obligacji w wysokosci
1.722.000 z4, wolnymi $rodkami w wysokosci 517.758 zt oraz niewykorzystanymi Srodkami
pienieznymi na rachunku biezacym budzetu, wynikajacymi z rozliczenia dochodow i wydatkow
zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu i wynikajacymi z rozliczenia srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w tacznej wysokosci 111.570 zk. Realizacja budzetu w
planowanych wielko$ciach bedzie oznacza¢ wzrost zadtuzenia do kwoty 13.775.918 zt na koniec
2020 r., co stanowi 48,9% planowanych dochodéw ogétem. Sprawozdanie z wykonania budzetu za Il
kwartaly 2020 r. informuje o wykonaniu dochodéw w wysokodci 21.663.473 zt i wydatkow w
wysokosci 20.915.038 zt (odpowiednio 71,9% i 67,6% planowanych) oraz dokonaniu splat kredytow
i pozyczek oraz wykupu obligacji w wysokosci 521.286 zt (33,7% planowanych).

W przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy na rok 2021 zaplanowano realizacje
budzetu z deficytem w wysoko$ci 2.228.848 z} oraz splate zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek
oraz wykupu obligacji w tacznej wysokosci 1.405.544 zi, ktérych finansowanie zapewni zaciagniecie
kredytu w wysokosci 3.416.764 zt. Z projektu uchwaly budzetowej i projektu wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2021-2035 wynika wzrost zadluzenia o 1.943.708 zt do kwoty 15.719.626 zt na
koniec 2021 r.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dtugu na lata 2020-
2035 (stan na dzien wydania opinii), zadtuzenie Gminy na koniec 2020 r. okreslono w wysokosci
13.775.918 zt (w tym diug splacany wydatkami 272.356 z}), w latach 2021-2022 zaplanowano
zacigganie przychodéw zwrotnych zwiekszajacych dhug, a poczawszy od 2023 r. zatozono mozliwos¢
uzyskiwania nadwyzek budzetu w kwotach zabezpieczajacych splate juz zaciagnietych i planowanych
do zaciagniecia zobowigzan. Sklad Orzekajacy Izby wydal pozytywna opini¢ o prawidtowosci
planowanej kwoty dlugu w wysokosci 12.852.212 zt i mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2020 w wysokosci 176.681 zt (uchwaty SO nr
X1/9/2020 i nr XI/10/2020 z dnia 29 stycznia 2020 r.). -

Planowane w 2020 r. splaty kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji i splaty rat zobowigzan
zaliczanych do tytulu dhuznego (1.610.815 zt) wraz z wydatkami na obshuge dhugu (375.006 z}), przy
uwzglednieniu ustawowych wylaczen, stanowig 7,55% planowanych dochodéw biezacych budzetu,
pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku
obcigzenia budzetu splata zadtuzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
wynoszacym 11,10% (z uwzglednieniem zmian wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegoélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych Dz.U. z 2020 r. poz. 374, z
p6zn. zm.). W kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach splaty wnioskowanego kredytu
(2022-2031), wskaznik planowanych splat nie przekracza 7,02% planowanych dochodow biezacych,
co wskazuje, ze przy dopuszczalnym wskazniku splat planowanym na poziomie powyzej 7,46%
dochodéw biezacych, w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze spelnienie przez
Gmine ustawowych relacji w latach 2021-2022 uwarunkowane jest mozliwoscig zastosowania
wylgczen ustawowych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu wyraza poglad, ze splata zobowiazania bedacego przedmiotem opinii, nie spowoduje
przekroczenia przez Gming Bardo ustawowo okreslonych granic zaciggania i splaty zobowigzan, o ile
realizacja budzetu nie bedzie odbiega¢ od wielkosci przedstawionych w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy na lata 2020-2035 oraz nie wygasna przeslanki zastosowania wylaczen
ustawowych. Jednocze$nie Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w dacie wydania niniejszej opinii nie
sa znane wymierne skutki finansowe dla budzetu Gminy w roku 2020 i w kolejnych latach
budzetowych wynikajace z rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2.



Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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