Uchwata nr 111/88/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 pazdziernika 2020 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Walbrzych dwéch kredytow
dhlugoterminowych, zacigganych z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, na ogélnga kwote
76.700.000 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869, ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
- Marek Gléd — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci splaty przez Miasto Watbrzych dwoch kredytow dlugoterminowych, zacigganych z
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, na ogélng kwote 76.700.000 zi, z tego:

- pierwszy na kwote 54.200.000 z} przeznaczony na realizacje zadania dofinansowanego ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — ,Budowa obwodnicy Walbrzycha w ciagu drogi
krajowej nr 35”, w tym na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 40.000.000 zt i na zapewnienie wkladu
krajowego oraz pokrycie wydatkéw niekwalifikowalnych na kwote 14.200.000 zk;

- drugi w kwocie 22.500.000 zt przeznaczony na realizacje zadan inwestycyjnych z zakresu poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw stanowigcych zasob komunalny Gminy Walbrzych.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, do zadan izby nalezy miedzy innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego
]ednostkl samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu
papierow wartosciowych.

Opinia o mozliwo$ci splaty zaciaganych kredytéw dlugoterminowych wydana jest przez Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na wniosek Prezydenta Miasta
Watbrzycha nr BB.3022.1.2020 z dnia 29 wrze$nia 2020 r. W celu wydania przedmiotowe]j opinii
dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1. Uchwaly budzetowej Miasta Walbrzycha Nr XIX/186/19 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 19
grudnia 2019 r., ze zmianami.

2. Uchwaly Rady Miejskiej Walbrzycha Nr XIX/185/19 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Watbrzycha, ze zmianami.

3. Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Walbrzycha za 2019 r. oraz za Il kwartat 2020 r.

Analiza przedtozonych materialtéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W budzecie Miasta Walbrzych wg stanu na 25 wrzesnia 2020 r. dochody ogétem ustalono w kwocie
869.943.257,09 z}, z tego: dochody biezace 708.055.271,09 z, dochody majatkowe 161.887.986,00
z}, wydatki ogétem w kwocie 981.416.168,77 4, z tego: wydatki biezace 679.688.055,77 z}, wydatki
majatkowe 301.728.113,00 zt. Réznice miedzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt budzetu w
kwocie 111.472.911,68 z}. Zrédla sfinansowania deficytu oraz planowanych rozchodéw w kwocie
26.605.249,77 z¢ przeznaczonych na splate rat kredytéw, pozyczek oraz wykup wczesniej
wyemitowanych obligacji przychodowych okreslono w przychodach w kwocie 138.078.161,45 zt, w
tym z tyt. wnioskowanych kredytéw na ogdlng kwote 76.700.000,00 zt.

Budzet Miasta Walbrzycha za II kwartat 2020 r. zamknat sie deficytem w kwocie 33.921.819,68 zt
przy planowanym deficycie 122.144.494,68 zi. Dochody ogélem zrealizowano w wysokosci
352.022.579,23 zt (40,69% planu), z tego: dochody biezace 330.667.906,43 zt (47,01% planu),



dochody majatkowe 21.354.672,80 zt (13,21% planu), wydatki ogétem w kwocie 385.944.398,91 zt
(39,09% planu), z tego: wydatki biezace 311.860.061,67 zt (45,46% planu), wydatki majatkowe
74.084.337,24 z} (24,60% planu).

Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi jest
wielko$cig dodatnia i wynosi 18.807.844,76 z}, przy planowanej jego wartosci dodatniej w kwocie
17.378.956,32 zi.

Na zadania realizowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE otrzymano Srodki
finansowe w kwocie 21.679.635,52 z} (15,45% planu), natomiast wydatkowano 61.146.220,95 zt
(33,82% planu).

W I pétroczu 2020 r. zaciaggnieto zobowigzania zwrotne w kwocie 20.234.726,37 zt (23,16% planu)
oraz splacono raty zaciagnietych wczesniej zobowigzan w kwocie 13.302.584,00 zt (50%
planowanych rozchodéw).

Zadluzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego z tytutéw okreslonych w sprawozdaniu Rb-Z
wyniosto 609.503.716,91 zt, co stanowi 70,45 % planowanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne
nie wystapily.

Za 2019 r. budzet miasta zamknat sie nadwyzka w kwocie 30.912.725,64 zi, przy planowanym
deficycie 81.333.859,81 z. Dochody ogétem zrealizowano w kwocie 775.008.826,51 zt (96,21%
planu), z tego: dochody biezace 617.161.749,19 z (97,10% planu), dochody majatkowe
157.847.077,32 z} (92,88% planu), w tym ze sprzedazy majatku 21.161.877,66 zl (56,19% planu).
Wydatki ogétem zrealizowano w kwocie 744.096.100,87 zt (83,90% planu), z tego: wydatki biezace
590.221.978,44 7} (95,62% planu), wydatki majatkowe 153.874.122,43 z} (57,06% planu). Wynik
operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi wyniost
26.939.770,75 z}. Przychody zwrotne zaciagnieto w kwocie 60.000.000,00 z}, rozchody zrealizowano
w kwocie 45.431.152,00 zt (100% planu). Zadluzenie miasta na koniec 2019 r. wyniosto
602.586.050,96 z}, w tym zobowiazania wymagalne 14.476,42 z}, co stanowi 77,75% wykonanych
dochodéw. Powyzsze zostato potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Zgodnie z uchwalong wieloletnig prognoza finansowa na lata 2020-2044 przewidywana na koniec
2020 r. kwota dlugu wyniesie 652.666.324,77 zi, co stanowi 75,03% planowanych dochodow
ogétem. Natomiast planowane w 2020 r. rozchody w kwocie 26.605.249,77 zt z tytulu splaty
wczeéniej zaciagnietych zobowiazad powiekszone o wydatki biezace na obstuge dhugu od
zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazar w kwocie 20.574.299,00 zt oraz poreczen i
gwarancji w kwocie 3.784.687,00 z}, po uwzglednieniu ustawowych wylqczen, stanowig 6,88%
planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace,
przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ufp,
wynoszacym 12,36% (z uwzglednieniem zmian wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych Dz.U. z 2020 r. poz. 374, z
pozn. zm.).

Splata zaciaganych kredytéw w kwocie 76.700.000,00 z} planowana jest w latach 2021-2041. Z
wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz w 2021 roku zaplanowano budzet deficytowy w kwocie
52.998.358,00 zt oraz przychody zwrotne, zwiekszajace dlug miasta, w kwocie 84.648.882,00 zt. Od
2022 r. nie zaplanowano przychodéw zwrotnych, splata dlugu w latach prognozowanych nastapi z
nadwyzek budzetu. W latach 2020-2033 zostaty wyodrebnione $rodki z przedsiewzig¢ gromadzone na
wyodrebnionym rachunku bankowym, z ktorego nastaqpi zaspokojenie roszczen obligatariuszy
uprawnionych z obligacji przychodowych. Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage, na wzrost
poziomu zadhuzenia oraz wydatkéw ponoszonych na obstuge dlugu w latach budzetowych, jak nizej:

- 2019 r. dhug 602.586.050,96 zi, obstuga dhugu 19.588.152,64 zi,

-2020r. ,, 652.666.324,77 zi, ” 20.574.299,00 z,

-2021r. , 705.664.682,77 zi, & 23.537.731,00 zk.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp, w kolejnych
latach, istotny wplyw bedzie miata realizacja nadwyzek operacyjnych. W latach 2018-2019 uzyskano
nadwyzki operacyjne na poziomie odpowiednio 32.221.76543 zi, 26.939.770,75 zi, w 2020 r.
zaplanowano 28.367.215,32 zt w dalszych latach 2021-2044 zalozono uzyskiwanie nadwyzek
operacyjnych na poziomie od 68.981,239,00 z do 104.094.720,36 zt.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly horyzont czasowy splaty zobowiazan Sktad



Orzekajacy wyraza poglad, ze splata kredytéw bedacych przedmiotem opinii, nie spowoduje
przekroczenia przez gming ustawowo okreSlonych granic zaciggania i splaty zobowigzan, o ile
realizacja budzetu nie bedzie odbiega¢ od wielkosci przedstawionych w wieloletniej prognozie
finansowej Miasta Walbrzycha na lata 2020-2044 (stan na dziefi wydania opinii). Jednoczesnie Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w dacie wydania niniejszej opinii nie sq znane wymierne skutki
finansowe dla budzetu gminy w roku 2020 i w kolejnych latach budzetowych wynikajace z
rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




