Uchwala nr 11/128/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Paszowice projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Paszowice na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 2/20 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczaca, Monika Puchala -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Wojta Gminy Paszowice projekcie uchwaly budzetowej Gminy Paszowice na
2021 rok.

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869, z pézn. zm.) - dalej jako: ,u.f.p.” - wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie zasadami wynikajgcymi z ustawy
o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.
projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Stosownie do powolanego wyzej przepisu, do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu -
Zespolu w Legnicy - w dniu 16 listopada 2020 r. wplynat projekt uchwaly budzetowej Gminy
Paszowice na 2021 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi, przediozony
zarzadzeniem Wéjta Gminy Paszowice nr 182/2020 z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie projektu
budzetu Gminy na 2021 rok.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok,
Sklad Orzekajacy ustalil, ze zaplanowano dochody budzetu w wysokosci 21.035.670,26 z, z tego
dochody biezace w kwocie 18.748.804,00 zt i dochody majgtkowe w kwocie 2.286.866,26 zi.
Wydatki budzetu okreslono w wysokosci 19.648.804,00 zi, z tego wydatki biezace w kwocie
18.748.804,00 z} i wydatki majatkowe w kwocie 900.000,00 z}. Z przedstawionych wielkosci wynika,
ze Gmina planuje nadwyzke budzetu w wysoko$ci 1.386.866,26 zt, ktora zostanie przeznaczona na
splate kredytéw pozyczek. Laczng kwote planowanych splat wczesniej zaciagnigtych zobowigzan
finansowych (rozchody) ustalono w wysokosci 1.386.866,26 z (w § 2 ust. 1 i 2 projektu uchwaly
blednie wskazano, ze nadwyzka budzetu i rozchody wynosza 1.380.781,49 z}). Przychody budzetu nie
sg zaplanowane.

Planowane w 2021 roku wydatki biezace sq réwne planowanym dochodom biezacym. Oznacza
to, ze nawet niewielkie odchylenie in minus w realizacji dochodéw biezacych, przy wykonaniu
wydatkéw biezacych w wielko$ciach planowanych, spowoduje naruszenie relacji, o ktorej mowa
w art. 242 u.f.p. Zgodnie z powolanym przepisem ewentualny ujemny wynik operacyjny (roznica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w 2021 roku moze by¢ sfinansowany jedynie
$rodkami pochodzacymi z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych i wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.



Z uzasadnienia do projektu wynika, Ze w wyniku wzrostu stawek wynagrodzen nie zostaly
zaplanowane wydatki w pelnej wysokosci na wynagrodzenia dla pracownikow placowek
oswiatowych w kwocie 667.924,00 zl, nie zaplanowano rowniez srodkow na realizacje uchwaty Rady
Gminy Paszowice nr XVI/118/2020 z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na
wyodrebnienie srodkow funduszu soleckiego w 2021 roku w kwocie 262.353,07 zi.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wydatki powinny by¢ zaplanowane w budzecie w wysoko$ciach
zabezpieczajacych realizacje zadan w roku budzetowym. Zgodnie z art. 211 ust. 1, 2 i 3 u.f.p. budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest bowiem rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz
przychodow i rozchodow tej jednostki, uchwalanym na rok budzetowy, ktory pokrywa sie z rokiem
kalendarzowym. Podkreslenia wymaga rowniez, ze wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich
naliczane majg charakter priorytetowy i powinny by¢ zabezpieczone i zaplanowane w budzecie
Gminy w pierwszej kolejnosci.

Z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostat projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, z ktorego wynika, ze przewidywana kwota dtugu na koniec 2021 r. wynosi
3.280.980,00 zl, co stanowi 15,60% dochodow ogotem. Planowana w 2021 r. lgczna kwota spiat
zobowigzan finansowych (rozchody) wraz z wydatkami na obstuge dlugu, po uwzglednieniu
ustawowych wytgczen stanowi 2,87% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje
i Srodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku splaty wyliczonym w oparciu
o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za Ill kwartaty 2020 r.,
wynoszacym 9,36%. Rowniez w kolejnych latach objetych prognozg (2022-2032) obliczona na
podstawie prognozowanych wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza
dopuszczalnego poziomu. Roéznica pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan
a wskaznikiem planowanych splat zobowigzan (wraz z wydatkami na obshuge dlugu) — obliczona
w oparciu o dane za III kwartaty 2020 r. — dla roku 2022 wynosi — 2,99 punktu procentowego, a dla
roku 2023 - 0,01 punktu procentowego. Powyzsze wymaga od organow Gminy cigglego
monitorowania wielkosci ksztattujgcych dopuszczalny poziom splaty zadluzenia oraz podejmowania
dziatan zmierzajacych do jego zachowania.

Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie splaty dlugu istotny wplyw
bedzie miata realizacja wielkosSci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych
(roznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw z tytulu sprzedazy
majatku.

Naruszenie zasad okreslonych w art. 242 i art. 243 u.f.p. skutkuje brakiem mozliwosci
uchwalenia budzetu.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji. Wydajac niniejszg opinie Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
uchwaly budzetowej na 2021 rok na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Wskazane
nieprawidtowosci powinny by¢ wyeliminowane w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



