Uchwala nr XV1/30/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 czerwca 2019 r.

w sprawie opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Kondratowicach w sprawie
nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Kondratowice za 2018 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 1. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz art. 18a
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Krystyna Sawicka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywng z zastrzezeniami

o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Kondratowicach w sprawie nieudzielenia absolutorium
Woéjtowi Gminy Kondratowice za 2018 rok.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu si¢ z przekazanym 11 czerwca 2019 r. wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy w Kondratowicach w sprawie nieudzielenia absolutorium Woéjtowi Gminy Kondratowice za
2018 rok (uchwata nr 1/2019 Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Kondratowicach z dnia 5 czerwca
2019 r.), opinig Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Kondratowicach dotyczacq wykonania budzetu
za 2018 rok i protokolem z posiedzeri Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Kondratowicach w dniach
9 kwietnia, 23 kwietnia, 20 maja, 28 maja i 5 czerwca 2019 r., Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdza, co nastepuje:

Jak wynika z opinii Komisji, na posiedzeniach w dniach 9 kwietnia, 23 kwietnia, 20 maja,
28 maja i 5 czerwca 2019 r. Komisja dokonala oceny wykonania budzetu Gminy Kondratowice
rozpatrujgc wszczegdlno$ci: sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok, sprawozdanie
finansowe za 2018 rok, informacje o stanie mienia Gminy Kondratowice i opini¢ Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu dotyczgca sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok.

Komisja negatywnie zaopiniowala wykonanie budzetu za 2018 rok oraz sformutowata wniosek
o nieudzielenie Wéjtowi Gminy Kondratowice absolutorium. Z opinii Komisji wynika, ze gtownymi
powodami zajecia takiego stanowiska byty:

,Zaciagniecie po raz drugi w roku kalendarzowym 2018, dnia 28 grudnia bez zgody rady
gminy pozyczki w wysokosci 800.000 zl, co uznane zostalo przez regionalng izbe
obrachunkowq za ztamanie dyscypliny finanséw publicznych.

Przekroczenia w dziale »Promocja« wydatkdw o kwote 12.746,98 zl, o czym rowniez zostata
powiadomiona Regionalna Izba Obrachunkowa.

Przeznaczenie czesci subwencji o$wiatowej na splate zadluzenia spowodowanego brakiem
gospodarnosci i dyscypliny budzetowe;.

Brak zamkniecia budzetu w terminie przewidzianym ustawa.

Brak wyjasnienia sytuacji, w ktdrej budzet zostaje zamkniety nadwyzkq w wysokosci
438.160,90 z}, przy niezaplaconych nalezno$ciach za rok 2018 w wysoko$ci 1.061.637,76 zt.



W tej sytuacji bezsprzecznie nalezy stwierdzi¢ w postepowaniu organu wykonawczego:

Brak przestrzegania zgodno$ci dokonywanych zmian w planie dochodéw i wydatkow z przepi-
sami prawa oraz upowaznieniami udzielonymi wojtowi.

Nieprawidlowe dysponowanie rezerwami budzetowymi.
Brak przejrzysto$ci w ostatecznym wyniku budzetowym za rok 2018.
Brak checi efektywnej wspolpracy Pana Woéjta z komisjg rewizyjng”.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozona przez Komisje Rewizyjng opinia o wykonaniu
budzetu za rok 2018 i dostarczony protokét z posiedzen Komisji nie wyjasniajg w wyslarczajacy
spos6b wiekszoéci wskazanych wyzej zarzutéw, a w szczegélnoéci przyczyn ich powstania i odpo-
wiedzialno$ci organu wykonawczego w tym zakresie. Poza tym wiele z nich jest zbyt ogolnikowych
i tym samym mato przydatnych do uzasadnienia postawienia Wo6jtowi Gminy Kondratowice zarzutu
nieprawidlowego wykonania budzetu i do sformulowania wniosku o nieudzielenie absolutorium.
Opinia o wykonaniu budzetu i wniosek w kwestii absolutorium dla zarzadu muszg pozostawac
we wzajemnym zwigzku przyczynowo-skutkowym. Wniosek komisji jest wigc wynikiem opinii
o wykonaniu budzetu, a opinia jego uzasadnieniem. Te dwie czynno$ci komisji rewizyjnej nie mogq
by¢ traktowane jako czynnosci odrebne i niemajace ze soba powigzania.

Odnoszac sie do nieprawidlowosci dotyczgcych wykonania budzetu Komisja Rewizyjna nie
moze ograniczy¢ sie jedynie do takich stwierdzer, jak m.in. brak przestrzegania zgodnosci dokony-
wanych zmian w planie dochodéw i wydatkéw z przepisami prawa oraz upowaznieniami udzielonymi
woéjtowi, nieprawidlowe dysponowanie rezerwami budzetowymi czy brak przejrzystosci w ostatecz-
nym wyniku budzetowym za rok 2018, ale powinna te nieprawidlowosci skonkretyzowac i okreslic
przestanki ich oceny. Zaniechanie takiej konkretyzacji czyni postawione zarzuty golostownymi.
Regionalna Izba Obrachunkowa jak dotad nie zajela Zadnego stanowiska w sprawie zaciggnigcia przez
Wojta Gminy Kondratowice 28 grudnia 2018 r. kredytu w wysoko$ci 800.000 zt oraz przekroczenia
wydatkéw na promocje. Komisja rewizyjna opiniujgc wykonanie budzetu ma mozliwo$¢ dokonania
jego oceny w szerszej plaszczyznie niz tylko zgodno$¢ podjetych dziatan z obowigzujacym prawem,
moze bowiem w tym celu wykorzysta¢ dodatkowe kryteria — celowo$¢, gospodarnosc i rzetelnosc.
Oznacza to, ze dzialanie zgodne z prawem moze by¢ kwestionowane z punktu widzenia jego celo-
wosci czy gospodarnosci. W takiej sytuacji szczegolnego znaczenia nabiera uzasadnienie stawianego
zarzutu. Komisja Rewizyjna Rady Gminy w Kondratowicach formutujac nieprawidiowosci dotyczgce
wykonania budzetu w 2018 r. nie w pelni dochowata ten wymog,

Instytucja absolutorium stanowi ustawowo okreslony sposob kontroli organu stanowigcego nad
wykonaniem budzetu przez organ wykonawczy i jest wyrazeniem koricowej oceny dziatalnosci w tym
zakresie. Instytucji absolutorium nie mozna tqczy¢ z inng oceng niz ocena dziatalnosci organu wyko-
nawczego zwigzanej bezposrednio z wykonaniem budzetu. W orzecznictwie sgdowym przyjmuje si,
7e w procesie udzielania absolutorium konieczne jest ustalenie, jak wykonano planowany budzet,
czyli jaki jest stan zrealizowanych wydatkéw i dochodéw budzetowych w stosunku do zaplanowa-
nych, jakie sg przyczyny ewentualnych rozbiezno$ci w tym zakresie i czy wing za nie mozna obcigzy¢
organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem obiektywnych uwarunkowan. Organ dokonujacy
oceny wykonania budzetu powinien czyni¢ to w sposéb kompleksowy, odnoszgc si¢ do catosci wyko-
nania planu finansowego, jakim jest budzet, nie za$ koncentrowac si¢ na wybranych jego elementach,
czy tez kwestiach wrecz z nim niezwigzanych, a dotyczacych innych sfer dzialania organu wykonaw-
czego (m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 r. sygn. akt Il SA/Wa 3368/05,
wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 listopada 2013 r. sygn. akt I SA/Kr 1583/13).

Sformulowane przez komisje uwagi powinny wigza¢ si¢ réwniez z ustaleniem ewentualnej
odpowiedzialno$ci organu wykonawczego za taki stan. Samo sformutowanie uwagi lub wyciagniecie
wniosku w oparciu o posiadane dane jest niewystarczajgce.



Opinia regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w art. 18a ust. 3 ustawy o samorzgdzie
gminnym, nie odnosi si¢ wprost do ,,shusznoéci” czy ,zasadnosci” samej propozycji kierowanej przez
komisje rewizyjng do organu stanowigcego w kwestii udzielenia lub nieudzielenia absolutorium,
ale jej przedmiotem jest m.in. zakres ocen dokonywanych przez komisje rewizyjng, czy wszystkie
one dotycza wykonania budzetu, a takze poprawno$¢ interpretacji prawa oraz zgodnos¢ danych, na
ktorych oparta sie komisja, ze stanem faktycznym.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowil wyda¢ opinie pozytywng z zastrzezeniami o wniosku.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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