Uchwala nr XV/159/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci splaty przez Gming Prusice kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 1.675.445,39 z} wnioskowanego na finansowanie planowanego deficytu budzetu
na 2019 rok w zwigzku z realizacja zadan inwestycyjnych z udzialem srodkéw UE

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci splaty przez Gmine Prusice kredytu dhugoterminowego w wysokosci 1.675.445,39 zt
wnioskowanego na finansowanie planowanego deficytu budzetu na 2019 rok w zwigzku z realizacja
zadan inwestycyjnych z udzialem $rodkéw UE.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Prusice pismem znak RBP.71.78.12.2019 z dnia 16 grudnia 2019 r. wystapit
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej
mozliwoéci splaty kredytu dhugoterminowego w wysokosci 1.675.445,39 zt z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetu na 2019 rok w zwigzku z realizacjq zadan finansowanych
z udzialem S$rodkéw UE: ,Termomodernizacja budynku Gminnego O$rodka Kultury i Sportu
w Prusicach” i ,,Termomodernizacja 4 $wietlic na terenie gminy Prusice”.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania opinii
dokonat analizy nastepujacych dokumentow:

-uchwaly Rady Miasta i Gminy Prusice nr V/15/19 z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie budzetu
Gminy Prusice na rok 2019, ze zmianami,

- uchwaly Rady Miasta i Gminy Prusice nr V/16/19 dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Prusice na lata 2019-2035, ze zmianami,

-uchwaly Rady Miejskiej w Prusicach nr XVI/109/19 z dnia 22 listopada 2019 r. w sprawie
zaciggniecia kredytu dlugoterminowego,

- projektu uchwaty budzetowej na rok 2020 oraz projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2020-2035,

- sprawozdani z realizacji budzetu Gminy Prusice za lata 2017 i 2018 i oraz 3 kwartaty 2019 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W 2018 r. Gmina Prusice zrealizowata dochody w wysokos$ci 50.694.472 z}, w tym majatkowe
8.231.905 zt (odpowiednio 97,3% i 95,2% wielkosci planowanych), i wykonata wydatki w wysoko$ci
55.685.597 z}, w tym majatkowe 15.141.983 zt (odpowiednio 95,4% i 94,5% planowanych); w reali-
zacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 1.918.953 zt (przy planowanym
1.093.144 z}), a rok budzetowy zamknieto deficytem budzetowym w wysokosci 4.991.125 zt (przy
planowanym w wysokosci 6.280.302 zt). Deficyt budzetu i przypadajace w roku budzetowym splaty
zobowigzan (w wysokosci 244.400 z}) sfinansowano z udzialem $rodkéw pochodzacych z emisji



obligacji, co laczylo sie ze wzrostem zadluzenia Gminy o 5.376.923 zt. Zadluzenie Gminy na koniec
2018 r., jak wykazano w sprawozdaniu Rb-Z, wyniosto 36.595.091 zl, a wg wieloletniej prognozy
finansowej Gminy wyniosto 38.752.991 z}, w tym dhug splacany wydatkami w wysokosci 2.280.829
zk, co stanowilo 76,4% wykonanych dochodéw. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano
wzrost dochodéw ogélem o 18,8%, przy trzykrotnym wzroscie dochodéw majatkowych, i wzrost
wydatkéw ogélem o 34,7%, przy czterokrotnym wzroscie wydatkéw majatkowych.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2019 (wg stanu na dzieri 28 listopada) okre$lono dochody
w wysokosci 62.509.665,24 zi, w tym majatkowe 19.531.832 zt (wéréd nich $rodki UE w wysokosci
12.013.715 z}), i wydatki w wysoko$ci 64.185.110,63 zt, w tym majatkowe 21.579.297 zt (wsrod
nich wydatki na zadania realizowane z udziatem $rodkéw UE w wysokosci 15.772.964 zb); deficyt
budzetu w wysokosci 1.675.445,39 zt i przypadajace do splaty raty kredyt6w i pozyczek oraz wykup
obligacji (facznie w kwocie 36.642.600 zl) okreslono sfinansowa¢ przychodami pochodzgcymi
z kredytéw (37.673.645,39 zt), w tym z wnioskowanego kredytu i nadwyzek $rodkow z lat ubieglych
(644.400 z}). Realizacja budzetu w planowanych wielko$ciach zapewni uzyskanie wyniku operacyj-
nego na bardzo niskim poziomie (372.020 z}) i wzrost zadhizenia Gminy (o 1.672.084 zt) do kwoty
39.371.111 zt (63% planowanych dochodow).

Z realizacji budzetu za 3 kwartaty 2019 r. Gmina uzyskata dochody w wysoko$ci 45.161.538 z,
w tym majatkowe 12.770.915 zt (odpowiednio 73,4% i 59,9% wielkosci planowanych), i wykonata
wydatki w wysokosci 48.447.854 z}, w tym majatkowe 17.164.203 z} (odpowiednio 78,7% i 78,9%
wielkosci planowanych), oraz dokonala sptat kredytow i pozyczek w wysokoéci 644.400 zt (100%
wielkosci planowanej). Wykonanie budzetu za 3 kwartaly 2019 r. lczylo si¢ z zaangazowaniem
érodkéw z zaciagnietego kredytu krétkoterminowego w wysokosci 4 .000.000 zi. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokosci 1.454.106 zt wskazuje
na ryzyko ich niewykonania planowanej wielkosci (3.502.000 zl). Realizacje budzetu za ten okres
sprawozdawczy okre$la nadwyzka operacyjna w wysokosci 1.106.971 zt przy planowanej w wyso-
ko$ci 372.020 zi.

W przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy na rok 2020 przedstawiono dochody
w wysoko$ci 50.041.241 zt (w tym majatkowe 3.904.152 z}), i wydatki w wysoko$ci 48.645.012 zk
(w tym majatkowe 3.708.487 z}). Nadwyzke budzetu w wysokosci 1.396.229 zt przeznaczono na
splaty rat kredytu i pozyczek. Projekt uchwaly budzetowej Gminy na rok 2020 i projekt wieloletnie]
prognozy finansowej nie obejmujg zaciggnigcia przedmiotowego kredytu w 2019 r. i jego splaty
w 2020 roku.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dhugu na lata 2019—
2035, zadluzenie Gminy na koniec 2019 r. okreslono w wysokosci 39.371.111 zt (w tym diug
sptacany wydatkami 1.867.903 zt) i odpowiednio jego zmniejszenie w kolejnych latach poczawszy od
kwoty 3.071.674 zt w 2020 r. (w tym przedmiotowy kredyt w wysokosci 1.675.445 zt), do 2.600.000
zt w 2030 1. i 3.000.000 zt w 2033 roku. Prognoza uwzglednia zaciagniecie w 2019 r. kredytu
dhigoterminowego w wysoko$ci 35.998.200 z} na splate zobowiqzani zaciggnietych w latach poprzed-
nich w pozostalych krajowych instytucjach finansowych i splaty zgodne z uprzednio ustalonym
harmonogramem, przy jednoczesnym obnizeniu kosztéw obstugi dtugu o 3.600.951 z, co wskazuje
na wystapienie przestanek wylaczenia z ograniczef, o ktérym mowa w art. 243 ust. 3b ustawy
o finansach publicznych. W latach 2020-2035 przyjeto mozliwo$¢ uzyskania nadwyzek dochodow
nad wydatkami w wysoko$ci przypadajacych do splaty rat kredytéw, w tym bedacego przedmiotem
wniosku o wydanie opinii.

Sklad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywng z zastrzezeniami o prawidtowo$ci planowanej
kwoty dlugu w wysoko$ci 37.558.428 z} (uchwata nr XV/25/2019 z dnia 6 marca 2019 r.) i opini¢
po-zytywna z uwagami o mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej
na rok 2019 w wysokosci 1.675.445,39 zt (uchwala nr XV/158/2019 z dnia 17 grudnia 2019 r.).

Faczna kwota przypadajacych do splaty w 2019 r. rat pozyczek i kredytéw oraz wykupu obli-
gacji w wyniku planowanej restrukturyzacji zadhuzenia wynosi 36.642.600 z}, co wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci 1.858.148 zt stanowi 61,94% planowanych dochodéw. Zgodnie z art. 243



ust. 3b ustawy o finansach publicznych do wcze$niejszej splaty zobowigzan nie ma zastosowania
ograniczenie okre§lone w art. 243 ust. 1 tej ustawy. Z przyjetych wielkosci wynika, ze w kolejnych
latach, w okresie splaty wnioskowanego kredytu, relacja tacznej kwoty splat zaciggnietych i plano-
wanych do zaciggniecia zobowigzan wraz z naleznymi odsetkami nie bedzie przekraczac¢ 8,55%
dochodéw (5,2% przy uwzglednieniu wylaczeni), i w zadnym z lat nie zostanie przekroczony wskaznik
dopuszczalnych splat, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Dopusz-
czalny wskaznik splaty zobowigzan przez Gmine Prusice wynikajacy z wykonania budzetu w latach
2016-2018 wynosi 7,38%, a obliczony z uwzglednieniem planu na 3 kwartaly 2019 r. wynosi 7,47%.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze splata zobowigzan z tytulu wnioskowanego kredytu nie bedzie stanowi¢
zagrozenia niezachowania przez Gming Prusice relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, o ile realizacja projektéw objetych dofinansowaniem ze $rodkow UE potwierdzi
spelienie przestanek do zastosowania wylaczen ustawowych, a realizacja budzetu zapewni uzyskanie
nadwyzki operacyjnej umozliwiajacej utrzymanie zdolno$ci splaty na poziomie nie nizszym niz
relacja lacznej kwoty splat do dochoddw, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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