Uchwala nr XV/158/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
Rady Miasta i Gminy Prusice nr V/15/19 z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie budzetu Gminy
Prusice na rok 2019, wraz ze zmianami dokonanymi na dzien 22 listopada 2019 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miasta i Gminy Prusice nr
V/15/19 z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie budzetu Gminy Prusice na rok 2019, wraz ze zmianami
dokonanymi na dzieri 22 listopada 2019 roku.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu okre$lonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zwanej dalej ,u.f.p.”.
W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrédet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sig dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Mozliwo§¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy
wyemitowanych papieréw warto$ciowych oraz kredytéw i pozyczek zalezy od zdolno$ci jednostki
samorzqdu terytorialnego do splaty diugu.

1. Na podstawie danych zawartych w uchwale Rady Miasta i Gminy Prusice nr V/15/19 z dnia
30 stycznia 2019 r. w sprawie budzetu Gminy Prusice na rok 2019, wraz ze zmianami dokonanymi
na dzien 22 listopada 2019 r., Sklad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. W uchwale budzetowe] zaplanowano nastgpujace wielkosci:

- dochody budzetu w kwocie 62.161.358,24 21, z tego dochody biezace w kwocie 42.629.526,29 z
i dochody majgtkowe w kwocie 19.531.831,95 zl,

- wydatki budzetu w kwocie 63.836.803,63 zl, z tego wydatki biezace w kwocie 42.257.506,55 7t
i wydatki majatkowe w kwocie 21 579 297,08 zt,

- deficyt budzetu w kwocie 1.675.445,39 z,

- przychody budzetu w kwocie 38.318.045,39 zi,

- rozchody budzetu w kwocie 36.642.600 zi.

2. Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. w tresci uchwaty
budzetowej nie okreslono kwoty deficytu oraz Zrédet jego finansowania. W uchwale budzetowej
zaplanowano przychody z kredytu i wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.,
w wysokosci réwnej planowanemu deficytowi budzetu oraz planowanym rozchodom budzetu.



3. W 2019 r. zaplanowano wydatki majatkowe na zadania finansowane z udzialem Srodkow
europejskich w wysokosci 15.772.963,74 7t (24,71% wydatkow ogétem). Dochody majgtkowe
z tytuhi dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw UE i platnosci
w ramach budzetu $rodkéw europejskich realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
zaplanowano w wysokosci 12.013.715,51 zt (19,33% dochodéw ogdlem).

III. W uchwale Rady Miasta i Gminy Prusice nr V/16/19 z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Prusice na lata 2018-2035, wraz ze zmianami na dzien
22 listopada 2019 r., zawierajgcej prognoze kwoty dlugu i jego splaty w latach 2019-2035, zadtuze-
nie Gminy na koniec 2019 r. okreslono w wysokosci 39.371.111 zk. Jak wynika z wieloletniej
prognozy finansowej splata kredytu stanowigcego zrédio finansowania planowanego w 2019 r.
deficytu nastapi w 2020 r. po otrzymaniu $rodkéw na realizacje programu w ramach RPO WD na lata
2014-2020. W latach 2020-2035 zaplanowano mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek dochodéw nad
wydatkami na poziomie zapewniajgcym $rodki na pokrycie przypadajacych do sptaty w tych latach
rat kredytow i pozyczek.

Faczna kwota przypadajacych do splaty w 2019 r. rat pozyczek i kredytow oraz wykupu
obligacji w wyniku planowanej restrukturyzacji zadluzenia wynosi 36.642.600 zl, co wraz z nalez-
nymi odsetkami w wysokos$ci 1.858.148 zt stanowi 61,94% planowanych dochodow (61,83% przy
uwzglednieniu wylaczen ustawowych i zobowiazan zwigzku miedzygminnego wspottworzonego przez
Gmine). Zgodnie z art. 243 ust. 3b u.f.p. do wcze$niejszej splaty zobowigzan nie ma zastosowania
ograniczenie okre§lone w art. 243 ust. 1 tej ustawy. Z przyjetych wielko$ci wynika, ze w kolejnych
latach, relacja lacznej kwoty splat zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan wraz
z naleznymi odsetkami nie bedzie przekracza¢ 8,55% dochodéw (5,22% przy uwzglednieniu
wylqczen) i w zadnym z lat nie zostanie przekroczony wskaznik dopuszczalnych splat, o ktorym
mowa w art. 243 ust. 1 u.fp. Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan przez Gming Prusice
wynikajacy z wykonania budzetu w latach 20162018 wynosi 7,38%, a obliczony z uwzglednieniem
planu na 3 kwartaly 2019 r. wynosi 7,47%.

Z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika réwniez, ze zaciggniecie zobo-
wigzan z tytuhu kredytu stanowigcego zrodto finansowania deficytu planowanego na 2018 rok spowo-
duje zwiekszenie kwoty dlugu Gminy na koniec 2019 r. o 1.675.445,39 zL. Dochody ze sprzedazy
majatku w 2019 r. zaplanowano w kwocie 3.502.000 zi. Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie dochodow
ze sprzedazy majatku za 3 kwartaty 2019 r. w wysokosci 1.454.106 zt wskazuje na ryzyko ich
niewykonania planowanej wielko$ci. Realizacje budzetu za ten okres sprawozdawczy okresla
nadwyzka operacyjna w wysokosci 1.106.971 zt przy planowanej w wysoko$ci 372.020 zt.

Biorgc pod uwage powyisze ustalenia Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie
deficytu przedstawionego w uchwale budzetowe]j na rok 2019 przychodami z tytulu wnioskowanego
kredytu nie spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych granic zadhuzenia, o ile realizacja pro-
jektow objetych dofinansowaniem ze $rodkéw UE potwierdzi spelnienie przestanek do zastosowania
wylaczen ustawowych, a realizacja budzetu zapewni uzyskanie nadwyzki operacyjnej umozliwiajgcej
utrzymanie zdolnoéci splaty na poziomie nie nizszym niz relacja lacznej kwoty sptat do dochodow,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie w dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

S!?Drzekajafig go

Ewa Zarzecka



