Uchwala nr XV/157/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Prusice przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczqca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Prusice przedstawionym
wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2020.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu teryto-
rialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia radzie oraz regionalnej
izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedza-
jacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opinie
o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym
wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore
zaciggnieto i planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania.

1. Sktad Orzekajacy oceniajgc przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu,
zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Prusice stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2020-2035. Integralng
czescia prognozy finansowej jest prognoza dugu, ktéra zostala opracowana dla calego okresu jego
splaty.

2. Prognozowane na 2020 rok dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu sg zgodne
z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2020, z wyjatkiem wartosci ujetych
wpoz. 2.2.1.119.4.1.1.

3. W calym okresie objetym prognozq zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czgsci biezacej,
o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.

4. Wedlug projektu WPF kwota dhugu na koniec 2020 r. wynosi 35.994.902,75 zi, co stanowi
71,93% dochodéw og6tem. W roku 2020 zaplanowano nadwyzke budzetu przeznaczong na splate
zobowigzai z tytulu kredytu i pozyczek. W kolejnych latach dhug bedzie sig zmniejszal,
zaplanowano nadwyzki budzetowe w wielko$ciach rownych rozchodom.



5. Planowana na 2020 rok relacja splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi do plano-
wanych dochodéw biezacych, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. wynosi 9,92%, a dopuszczalny
wskaznik splaty zadhizenia Gminy 12,27% (przy uwzglednieniu wartosci planowanych na III kw.
2019 r.). Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza (2021-2035) obliczona na podstawie
prognozowanych wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego
poziomu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 20212023 relacja acznej kwoty splat i kosztow
ich obstigi do planowanych dochodéw biezacych ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika zdolnoéci splaty zadtuzenia Gminy, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.
(wskaznik splaty w roku 2021 wynosi 10,21%, przy dopuszczalnym wskazniku 10,62%, w roku
2022 — 11,36%, przy dopuszczalnym wskazniku 12,61%, a w roku 2023 — 11,13%, przy
dopuszczalnym wskazniku 11,50%).

6. Z projektu WPF (zalacznik nr 1) wynika, ze w roku 2021 w poréwnaniu do 2020 r. zalozono
spadek wydatkéw biezacych o 0,7 min zt (réwniez w latach 2022-2024 wydatki biezace ksztattuja
sie na poziomie nizszym niz planowane w 2020 r.). Brak objasnie. W objasnieniach zawarto
ogélne informacje o nieznacznym wzro$cie wydatkéw biezacych w poszczeg6lnych latach planu
w stosunku do zaplanowanych wartosci dochodéw z uwagi na podjete dziatania restrukturyza-
cyjne, celem ograniczenia wydatkowania biezacego

W projekcie WPF, zawierajacej prognoze kwoty dtugu, przewidywane wykonanie 2019 r. wyka-
zano w wartosciach wyzszych lub zblizonych do planu na I kw. 2019 roku. Projekt WPF zostat
zatem opracowany przy zalozeniu, ze w 2019 r. wskaznik jednoroczny (ktéry ma wptyw na ksztalto-
wanie dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243
u.f.p., dla lat 2021 i 2022), zostanie wykonany na poziomie 17,28%. Nalezy zauwazy¢, ze stopien
wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu za II kw. 2019 r. wskazuje na ryzyko niewykonania
budzetu w planowanych wielko$ciach. Przyktadowo wykonanie wydatkéw budzetu w 2019 r. prze-
widuje sie w kwocie zrealizowanych dochodéw budzetu, przy czym z realizacji budzetu za I kw.
2019 r. wynika deficyt budzetu w kwocie 3.286.316,55 z}, z ktérym m.in. faczylo si¢ zaciggnigcie
kredytu krGtkoterminowego w wysokosci 4.000.000 zt. Wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku
w 2019 r. przewiduje sie na poziomie planowanym, tj. w kwocie 3,5 mln zl, przy czym z realizacji
budzetu za I kw. 2019 r. wynika, ze dochody ze sprzedazy majatku wykonano w kwocie
1.454.105,72 zt. Ponadto z wielkoéci przyjetych na rok 2020 wynika zamiar realizacji wskaznika
jednorocznego na poziomie 8,05%, co réwniez wplywa na obnizenie zdolno$ci splaty zobowigzan
(z 12,27% w 2020 r. przy uwzglednieniu warto$ci planowanych na Il kw. 2019 r. do 10,62% w 2021
r.). Projekt uchwaly budzetowej Gminy na rok 2020 i projekt WPF nie obejmuja planowanego do
zaciagniecia w 2019 . kredytu w kwocie 1.675.445,39 z} na finansowanie planowanego deficytu w
zwigzku z realizacja zadan inwestycyjnych z udzialem $rodkéw UE i jego sptaty w 2020 roku. W
przypadku zaciaggniecia w 2019 r. kredytu konieczne bedzie skorygowanie wieloletniej prognozy
finansowej.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze o mozliwosci utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243
w.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie WPF zadecyduje realizacja wiel-
koéci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegélnodci realizacja nadwyzek operacyj-
nych (r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodow z tytulu sprzedazy
majatku. Zalozono, ze w latach 2020-2023 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly si¢ w wysokosci
od 1,2 min z} do 3,4 min zt. Dochody ze sprzedazy majatku w 2020 r. zaplanowano w wysokosci od
1 mln zt. Nalezy zauwazy¢, ze réwniez wykonanie dochodéw z tytutu sprzedazy majatku w 2019 r.
bedzie miato wplyw na ksztaltowanie si¢ w latach 2021 i 2022 dopuszczalnego wskaznika zdolnosci
splaty zadhuzenia jednostki, o ktrym mowa w art. 243 u.f.p. Obnizenie dopuszczalnego wskaznika
zdolnoéci splaty zadiluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., w latach nastepnych,
w konsekwencji moze doprowadzi¢ do braku mozliwoéci uchwalenia budzetu na rok 2021. Gmina
powinna podjaé dzialania zmierzajace do poprawy zdolnoéci generowania nadwyzki operacyjnej
w latach objetych prognoza.

Wydajac opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, Ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq jednostki, a w szczegol-



nosci za celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Skta rzekajgcego




