Uchwata nr XV/156/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Prusice
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Prusice na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czilonek,

wydaje opini¢ pozytywnaq z zastrzezeniami

o przediozonym przez Burmistiza Gminy Prusice projekcie uchwalty budzetowej Gminy Prusice
na rok 2020.

Uzasadnienie

I. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacz-
nej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zada-
nia organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicz-
nych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238
ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi
organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowe]j celem
zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Na podstawie
art. 238 u.f.p. projekt uchwaly budzetowe] jest opiniowany przez regionalng izbe obrachunkowa.
Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodno$ci z obowigzujacym prawem pod katem
formalnym i rachunkowym.

IL. Na podstawie przediozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Prusice na rok 2020 Skiad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu na 2020 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:
- dochody ogdtem w kwocie 50.041.241,60 zi,
- wydatki ogétem w kwocie 48.645.012,30 zi,
- nadwyzka budzetu w kwocie 1.396.229,30 zt,
- rozchody ogétem w kwocie 1.396.229,30 zl.

2. Zgodnie z § 3 projektu uchwaly planowang nadwyzke budzetu przeznacza sig na splatg
wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytu.

3. Dochody biezace okreslono w kwocie 46.137.090 z}, natomiast wydatki biezace w kwocie
44.936.524,98 71, co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p.

4. Wskazuje sie rowniez, ze:

- wyjasnien wymaga brak zaplanowania wydatkéw na przedsigwzigcia realizowane w ramach



funduszu soteckiego; Sklad Orzekajacy wskazuje, ze do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu nie wplynela uchwala o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie w budzecie Gminy
na 2020 rok $rodkéw stanowiacych fundusz solecki (art. 2 ust. 1-3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soteckim, Dz.U. z 2014 r. poz. 301),

-w zalaczniku nr 12 nie ujeto dotacji zaklasyfikowanej w wydatkach w rozdziale 90001 ,,Gospo-
darka $ciekowa i ochrona wod” w § 6230 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinan-
sowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do
sektora finans6w publicznych” w kwocie 20.000 zi,

- zaplanowane dochody w rozdziale 90001 ,,Gospodarka $ciekowa i ochrona wod” w § 629 ,,Srodki
na dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin, powiatéw (zwiazkéw gmin, zwigzkow powiatowo-
-gminnych, zwigzkéw powiatéw), samorzadéw wojewddztw, pozyskane z innych zrodel” z tytulu
wkladu wlasnego mieszkaricow na zadanie realizowane w ramach PROW 2014-2020 oznaczono
czwartg cyfra paragrafu ,,0” zamiast ,,9”,

- zaplanowane wydatki na splate rat leasingu operacyjnego, nalezy wykaza¢ w rozdziale odzwier-
ciedlajacym przedmiot leasingu, a nie w rozdziale 75702 ,Obsluga papieréw wartosciowych,
kredytéw i pozyczek oraz innych zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych do
tytutu dtuznego — kredyty i pozyczki”.

Z projektem uchwaly budzetowej przediozony zostal projekt uchwaly w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej (WPF). Przewidywana wg projektu WPF kwota dtugu na koniec 2020 r. wynosi
35.994.902,75 z}, co stanowi 71,93% dochodéw ogétem. Planowana na 2020 rok relacja splat
zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw biezgcych, o ktorej mowa
w art. 243 w.f.p., wynosi 9,92%, a dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia Gminy 12,27% (przy
uwzglednieniu warto$ci planowanych na TIT kw. 2019 r.). Rowniez w kolejnych latach objetych
prognoza (2021-2035) obliczona na podstawie prognozowanych wielko$ci relacja, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu. Nalezy przy tym zauwazyC, ze w latach
2021-2023 relacja tacznej kwoty splat i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw biezacych
ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadtuzenia
Gminy, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (wskaznik splaty w roku 2021 wynosi 10,21%, przy
dopuszczalnym wskazniku 10,62%, w roku 2022 — 11,36%, przy dopuszczalnym wskazniku 12,61%,
a w roku 2023 — 11,13%, przy dopuszczalnym wskazniku 11,50%).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze o mozliwo$ci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243
w.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie WPF zadecyduje realizacja wiel-
kosci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegdlnosci realizacja nadwyzek operacyj-
nych (roznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw z tytutu sprzedazy
majatku. Zalozono, ze w latach 2020-2023 nadwyzki operacyjne bedq ksztaltowaly si¢ w wysokosci
od 1,2 min zt do 3,4 min zt. Dochody ze sprzedazy majatku w 2020 r. zaplanowano w wysokos$ci
1 min zt. Nalezy zauwazy¢, ze réwniez wykonanie dochodéw z tytutu sprzedazy majatku w 2019 r.
bedzie mialo wplyw na ksztaltowanie sie w latach 2021 i 2022 dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci
splaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Obnizenie dopuszczalnego wskaznika
zdolnosci splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., w latach nastepnych, w kon-
sekwencji moze doprowadzi¢ do braku mozliwo$ci uchwalenia budzetu na rok 2021. Gmina powinna
podja¢ dzialania zmierzajace do poprawy zdolnosci generowania nadwyzki operacyjnej w latach
objetych prognoza.

Majgc powyisze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji, ktorg
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Prusicach.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

Sk?‘.‘-rzekajgcego

Ewa Zarzecka



