Uchwala nr XV/155/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Przeworno przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowe;j
na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywnqa z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przeworno przedstawionej
wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2020.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu teryto-
rialnego (woéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej
izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedza-
jacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢
o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym
wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére
zaciggnieto i planuje sie zaciggnac¢ zobowigzania.

II. Sklad Orzekajacy oceniajac przekazany 15 listopada 2019 r. Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej we Wroclawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p., w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przeworno stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zalgcznik nr 1) opracowano na lata 2020-2029.
Integralng cze$cig prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostata opracowana dla catego
okresu jego splaty.

2. Prognozowane w 2020 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok, z wyjatkiem wartosci ujetej w poz. 2.2.1
(wg projektu WPF kwota 1.211.177 z}, a projektu uchwaty budzetowej kwota 1.531.177 z}).

3. Zachowano wymoég réwnowazenia budzetu w czesci biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.

4. Przewidywana wg projektu uchwaly kwota dugu na koniec 2020 r. wynosi 3.924.810 zt. W roku
2020 zaplanowano deficyt budzetu oraz przychody z tytulu kredytow i wolnych $rodkow.
W kolejnych latach zadluzenie bedzie si¢ zmniejsza¢, a Zrédlem jego spaty beda planowane
nadwyzki budzetu.



5. W 2020 r. relacja splat zobowigzari finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw
biezacych, o ktdrej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 5,14%, a dopuszczalny wskaznik zdolnosci
splaty zadhizenia Gminy 8,17% (przy uwzglednieniu planu na Il kw. 2019 r.). Rowniez w kolej-
nych latach objetych prognoza (2020-2036) obliczona w oparciu o prognozowane w projekcie
uchwaly wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.fp., nie przekracza dopuszczalnego
poziomu zadhizenia. Przy tym w latach 2022 i 2023 relacja facznej kwoty splat i kosztow ich
obshugi do planowanych dochodéw biezacych ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopusz-
czalnego wskaznika splaty, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (wskaznik splaty w roku 2021 wynosi
4,95%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,93%, w roku 2023 — 4,74%, przy dopuszczalnym
wskazniku 5,42%).

6. Z wielko$ci przyjetych na rok 2020 wynika zamiar realizacji nadwyzki operacyjnej (réznica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) na poziomie 13.477 z}, przy wykonanych
w latach 2017 i 2018 oraz przewidywanym wykonaniu na koniec 2019 r. w kwotach 0,5 min zl,
1,2 min zt i 0,6 min z}, co wplywa na obnizenie zdolno$ci splaty zobowigzan w latach 2021-2023
(z 8,17% w 2020 r. przy uwzglednieniu warto$ci planowanych na III kw. 2019 r. do 5,93%
w 2023 1.).

7. W projekcie budzetu na 2020 rok zaplanowano przychody pochodzace z wolnych Srodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 w.f.p., w wysokosci 304.420 zk. Kwota ta nie wynika
z danych przedstawionych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1 wiersz
,Wykonanie 2019”). Nie zostala rowniez objasniona w uzasadnieniu do projektu budzetu czy
w zalaczonych do projektu wieloletniej prognozy finansowej objasnieniach przyjetych warto$ci.
W zalaczniku nr 1 do projektu prognozy w poz. 4.3 przewidywanego wykonania 2019 r. wykazano
kwote wolnych srodkéw w wysokosci 720.174,13 zk, tj. w kwocie przewyzszajacej kwote
wynikajaca z bilansu z wykonania budzetu Gminy sporzadzonego na dzienn 31 grudnia 2018 r.
(612.035,13 z}). Wyliczenie w oparciu o kwote posiadanych wolnych $rodkéw (w wysokosci
612.035,13 z}) i wykazanych w projekcie danych przewidywanego wykonania 2019 r. wskazuje
na mozliwo$¢ uzyskania wolnych $rodkéw na poziomie 152.754,13 zk. Stopieri wykonania budzetu
za 1l kw. 2019 r. (przykladowo wykonana nadwyzka budzetu w kwocie 1.581.530,51 zt przy
planowanym deficycie w kwocie 535.000 z) wskazuje na mozliwo$¢ uzyskania w 2019 r.
nadwyzki budzetu w wysokosci co najmniej przewidywanej na koniec 2019 r. (108.139 z}).
Wskazuje sie na konieczno$¢ przeanalizowania prawidlowosci wykazania danych przewidywanego
wykonania 2019 r. i jednoznacznego obja$nienia sposobu wyliczenia wolnych $rodkéw angazowa-
nych w finansowanie budzetu 2020 roku. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze w przypadku nie-
zrealizowania okre$lonych w projekcie budzetu przychodéw stanowigcych zrédto finansowania
budzetu konieczne bedzie zabezpieczenie innych Zrodet finansowania budzetu badZz ograniczenie
wydatkow.

Wydajac niniejsza opinie Sktad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq jed-
nostki, a w szczegdlnoéci za celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca

S?Drzekagzego

Ewa Zarzecka



