Uchwala nr XV/150/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
i Gminy Bierutéw przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczjca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Bierutow przed-
stawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2020.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu teryto-
rialnego (woéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej
izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedza-
jacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢
o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym
wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisoéw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére
zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

II. Sklad Orzekajacy oceniajgc przekazany 15 listopada 2019 r. Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej we Wroclawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego,
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Bierutow stwierdzit,
co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2020-2032. Integralng czeScig
prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostala opracowana dla catego okresu jego spiaty.

2. Prognozowane w 2020 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok, z wyjatkiem warto$ci ujetych w poz. 9.1,
9.1.1, 9.3, 9.3.1. Nie wypelniono poz. 2.2.11i 2.2.1.1.

3. Zachowano wymég zréwnowazenia budzetu w czeéci biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.,
w calym okresie objetym prognoza.

4. W kolejnych latach nie zaplanowano przychodéw zwiekszajacych dhug, a Zrédtem splaty dtugu
beda prognozowane nadwyzki budzetu.

5. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej nie urealniono przewidywanego wykonania 2019
roku. Wykonanie roku 2019, ktére ma wplyw na prognozowana kwote dtugu oraz ksztaltowanie
dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.,



dla lat 2021 i 2022 zostalo wykazane wedlug stanu na III kw. 2019 roku. Nalezy zauwazyc,
ze wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku za I kw. 2019 r. na poziomie 91.426 wskazuje
na ryzyko ich niewykonania w planowanej wielkosci (500.000 zt), co moze niekorzystnie wplyna¢
na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan.

6. Przewidywana na koniec 2020 r. kwota dlugu wynosi 27.044.304,80 zt (przyjeta w oparciu
o planowane wielkosci na koniec Il kw. 2019 r.).

7. W 2020 r. zaplanowano deficyt budzetu i przychody z tytulu kredytéw i pozyczek. W kolejnych
latach nie zaplanowano przychodéw zwiekszajacych dhug, a Zrédtem splaty dhugu beda prognozo-
wane nadwyzki budzetu.

8. W 2020 r. relacja sptat zobowigzan finansowych i kosztow ich obstugi do planowanych dochodéw
biezgcych, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 9,04%, natomiast dopuszczalny wskaznik
zdolnoéci splaty zadluzenia Gminy 12,66%. Rowniez w kolejnych latach objetych prognozy
wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci relacja, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Nalezy przy tym zauwazyc,
ze w latach 2022 i 2023 relacja sptat zobowigzaii finansowych wraz z odsetkami do dochodéw
biezacych ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty
zadhizenia jednostki, o ktéorym mowa w art. 243 u.f.p. (wskaznik splaty w roku 2021 wynosi
9,30%, przy dopuszczalnym wskazniku 9,91%, w roku 2022 — 8,76%, przy dopuszczalnym
wskazniku 9,10%).

9. Okreslony w zalgczniku nr 2 (wykaz przedsiewzie¢ do WPF) limit zobowigzan dla zadania w poz.
1.3.2.10 jest wyzszy niz suma wydatkéw (limitéw) zaplanowanych dla tego przedsigwziecia.
Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p. w zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia limit wydatkéw w poszczegdlnych
latach i limit zobowigzan. Limit zobowigzan jest powigzany wylacznie z przedsiewzigciem
i wydatkami na nie planowanymi. W zwigzku z powyzszym limit zobowigzan ustalony dla
konkretnego przedsiewzigcia nie moze przewyzszac¢ sumy wydatkow dla tego przedsigwzigcia.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przekazanego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wynika, Ze zaciagniecie zobowiazan stanowigcych Zrédlo finansowania deficytu
planowanego na 2020 rok spowoduje zwigkszenie kwoty dhugu Gminy na koniec 2020 r. w porow-
naniu do planu na III kw. 2019 r. (z kwoty 25.161.315,20 zt do kwoty 27.044.304,80 zt). Na zacho-
wanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach, tj. w okresie splaty dhigu, istotny
wplyw bedzie mialo wykonanie nadwyzek operacyjnych (rdznica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezgcymi). Zalozono, ze w latach 2021-2023 nadwyzki operacyjne beda ksztattowaty
na poziomie 3 min zl, przy planowanej na 2020 r. w kwocie 1,8 min z (w latach 2017 i 2018
wykonane w kwotach 2,6 min zt i 3,2 mln zt). W roku 2021 zaplanowano wzrost dochodéw biezacych
w stosunku do roku 2020 o 1,9 min zl, co ma wplyw na wzrost w tym roku nadwyzki operacyjnej.
Brak objasnier w tym zakresie.

Wydajac niniejsza opinie Sklad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Rdéwnocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq
jednostki, a w szczegdlnosci za celowo$¢ i realnos¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeSnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

5‘&?2 ekajacego
rwa Zarzecka



