Uchwala nr XV/148/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Bierutowa projekcie
uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Bierutéw na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, Sklad Orzekajacy Regionalne;
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Bierutowa projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Bierutéw
na rok 2020.

Uzasadnienie

I. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wy-
lacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego
zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie
art. 234 u.fp. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz
z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, organ wykonawczy przedstawia organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przediozonego 15 listopada 2019 r. projektu uchwaly budzetowej Miasta
i Gminy Bierutéw na rok 2020 Sklad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok zaplanowano nastepujace wielko$ci:

- dochody ogdétem w kwocie 45.927.721,50 zi,

- wydatki ogotem w kwocie 48.068.389,50 zi,

- deficyt budzetu w wysokosci 2.140.668 zi, ktéry zgodnie z § 3 projektu uchwaly budzetowej
zostanie pokryty przychodami z kredytéw i pozyczek,

- przychody w wysokosci 4.000.000 zt z tytutu kredytow i pozyczek

- rozchody w wysokoéci 1.859.332 zk na splate zaciaggnietych kredytow i pozyczek.

2. Dochody biezace okreslono w kwocie 45.475.753,50 zi, natomiast wydatki biezqce w kwocie
43.638.461,89 zl, co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p.

3. Wskazuje sie, ze:

-w § 10 projektu uchwaty okreslono, ze ustala sie dochody z tytulu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w wysokos$ci 164.432 z} i wydatki na realizacje zadan okreslonych
w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w wysokosci
164.432 z}, jak natomiast wynika z uzasadnienia do projektu Srodkami z tytulu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 164.432 zt finansowane beda wydatki



w lacznej kwocie 162.732 zl, tj. w rozdziale 85153 w kwocie 20.000 zl, w rozdziale 85154
w kwocie 136.732 z} i w rozdziale 85202 w kwocie 6.000 z} (art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, Dz.U. z 2019 r. poz. 2277
i 1818);

-w cze$ci normatywnej projektu nie wyodrebniono $rodkéw wydatkowanych w ramach budzetu
obywatelskiego;

- dotacje zaplanowang w dochodach w rozdziale 80195 w §§ 2057 i 2059 przeznacza sie na wydatki
finansowane z udzialem $rodkéw UE w rozdziale 80101 (brak objasnier);

-z § 7 projektu budzetu dotacje okreslono w kwocie 2.343.000 z, z zalqcznika nr 4 wynika kwota
2.434.000 zk;

- okre$lona w zalaczniku nr 8 kwota przychodéw zakladu budzetowego z tytutu dotacji (6.012.100
zb), jest niezgodna z kwotg dotacji wynikajaca z zalgcznika nr 2 (360.000 zb); planowana dotacja
celowa z budzetu Gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
i zakupéw inwestycyjnych samorzadowych zakladéw budzetowych (175.000 z) nie stanowi
przychodu zakladu budzetowego (proponuje sie zatem wykazac te dotacje pod tabelg przychodow
i kosztow zakladu budzetowego);

- w zalgczniku nr 5 do uchwaly zadanie inwestycyjne w poz. 8 wykazano w rozdziale 70035, zamiast
w rozdziale 71035, a zadanie w pozycji 24 w dziale 621, rozdziale 62109, zamiast w dziale 921
rozdziale 92109.

Z projektem uchwaty budzetowej przedtozony zostat projekt wieloletniej prognozy finansowej,
zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2020-2038. Przewidywana na koniec 2020
r. kwota dlugu wynosi 27.044.308,80 zt. Planowana w 2020 . relacja splat zobowiazan finansowych
i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw biezacych, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi
9,04%, natomiast dopuszczalny wskaznik zdolnosci splaty zadluzenia Gminy12,66%. Rowniez
w kolejnych latach objetych prognoza wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty
wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadhu-
7enia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2022 i 2023 relacja splat zobowigzan finansowych
wraz z odsetkami do dochodéw biezacych ksztattuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego
wskaznika zdolnosci splaty zadhizenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. (wskaznik splaty
w roku 2021 wynosi 9,30%, przy dopuszczalnym wskazniku 9,91%, w roku 2022 — 8,76%, przy
dopuszczalnym wskazniku 9,10%).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przekazanego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze zaciggniecie zobowigzan stanowigcych zrodto finansowania deficytu
planowanego na 2020 rok spowoduje zwigkszenie kwoty dhugu Gminy na koniec 2020 r. w porow-
naniu do planu na Il kw. 2019 r. (z kwoty 25.161.315,20 zt do kwoty 27.044.304,80 zt). Na zacho-
wanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach, tj. w okresie sptaty dtugu, istotny
wplyw bedzie mialo wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi). Zalozono, ze w latach 2021-2023 nadwyzki operacyjne bedq ksztattowaty
na poziomie 3 min zi, przy planowanej na 2020 r. w kwocie 1,8 miln zt (w latach 2017 i 2018
wykonane w kwotach 2,6 min zt i 3,2 min z4).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktorg
Burmistrz Gminy jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Miejskiej przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

rzewodniczaca
Skigchrirzekajagpgo

Ewa Zarzecka



