Uchwala nr XV/144/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Trzebnickiego przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzqdzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Trzebnickiego przedsta-
wionym wraz z projektem uchwatly budzetowej na rok 2020.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorial-
nego (zarzad powiatu) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej
celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany
wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budze-
towej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje sig zaciag-
ng¢ zobowigzania.

1. Sktad Orzekajacy oceniajgc przekazany 15 listopada 2019 r. Regionalnej Izbie Obrachunko-
wej we Wroclawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Trzebnickiego stwierdzit, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2020-2029. Integralng
cze$cig prognozy finansowej jest prognoza diugu, ktéra zostala opracowana dla catego okresu jego
splaty.

2. Zachowano wymoég zréwnowazenia budzetu w czesci biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.,
w calym okresie objetym prognoza.

3. Prognozowane w 2020 r. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu sg zgodne
z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2019.

4, Planowana na koniec 2020 r. kwota dhugu wynosi 26.925.714 zt. W okresie prognozy nie zaplano-
wano przychodéw zwiekszajacych kwote dugu. Zadiluzenie bedzie si¢ stopniowo zmniejszac,
a zrodlem jego splaty beda prognozowane nadwyzki budzetu.

5. W zalaczniku nr 1 do projektu w poz. 2.1.3 od 2021 r. przedstawiono niski poziom wydatkow
na obstuge dhigu w stosunku do wielkosci zadtuzenia Powiatu (przyktadowo w 2020 r. wydatki



na obshuge dugu stanowig 3,7% kwoty dhugu, a w latach 2021 i 2022 odpowiednio 1,6% i 1,2%).
Nalezy przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ wykazanych kwot. Prognoza powinna sig¢ opieraC na zatoze-
niach umozliwiajgcych realng ocene ksztattowania sie sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie, na ktéry jest uchwalana. Realistyczno$¢ wieloletniej prognozy finansowej
oznacza, Zze prognoze sporzadzono z uwzglednieniem obecnej sytuacji finansowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielkosci
budzetowych.

6. Dochody ze sprzedazy majatku w 2020 r. zaplanowano w kwocie 2.505.000 z}, przy wykonanych
w latach 2017 i 2018 w kwotach 278 zt i 611.487 zt i na koniec Il kw. 2019 r. — 4.100 z.
W latach kolejnych nie planuje sie dochodéw ze sprzedazy majatku. Sklad Orzekajacy wskazuje,
ze brak realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku w 2020 r. w planowanej kwocie spowoduje
znaczne obnizenie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.,
w latach 2021-2023.

7. W roku 2019 nie urealniono przewidywanego wykonania dochodéw ze sprzedazy majatku.
Wykonanie tych dochod6w, ktére jest brane pod uwage przy obliczaniu wskaznika dopuszczalnych
splat w latach 2021 i 2022 zostalo wykazane wedlug planu na II kw. 2019 r. w wysokosci
2.505.000 z} (w tym planowana do sprzedazy w 2020 r. nieruchomo$¢ w Roscistawicach w wyso-
kosci 2.500.000 zt).

8. Przedstawiona w projekcie WPF w 2020 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztow ich
obstugi do planowanych dochodéw biezacych, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 7,05%,
wobec dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia Powiatu, ustalonego zgodnie z art. 243 ust. 1
u.f.p., w wysokosci 17,15% (przy uwzglednieniu wartosci planowanych na III kw. 2019 r.).
Rowniez w kolejnych latach relacja tacznej kwoty splat i kosztéw ich obstugi do dochodow
biezacych nie przekracza wskaznika dopuszczalnych splat (przy czym dopuszczalny wskaznik dla
lat 2021 i 2022 przyjeto w oparciu o nieurealnione dochody ze sprzedazy majqtku w wysokosci
planowanych na III kw. 2019 r.).

9. Okreslony w zalaczniku nr 2 (wykaz przedsiewzie¢ do WPF) limit zobowigzan dla zadania w poz.
1.3.2.10 jest wyzszy niz suma wydatkéw (limitéw) zaplanowanych dla tego przedsiewziecia.
Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p. w zalgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe]j okreéla sie odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia limit wydatkow w poszczegélnych
latach i limit zobowigzan. Limit zobowigzari jest powiazany wylgcznie z przedsigwzieciem i wydat-
kami na nie planowanymi. W zwigzku z powyzszym limit zobowigzan ustalony dla konkretnego
przedsiewzigcia nie moze przewyzszac sumy wydatkow dla tego przedsiewziecia.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze 0 mozliwosci utrzymania wskaznika zdolnosci splaty na po-
ziomie przedstawionym w wieloletniej prognozie finansowej zadecyduje realizacja wielko$ci budze-
towych na prognozowanym poziomie, a w szczegélnosci realizacja dochodow ze sprzedazy majatku
i mozliwo$¢ uzyskania w latach 2020-2023 nadwyzki operacyjnej w wysokosci od 10,1 min zt do
6,0 min z}, a w latach kolejnych na poziomie od 6,0 min zt (2024) do 8,4 min zt (2027). W roku 2021
w poréwnaniu do roku 2020 przewiduje si¢ obnizenie wydatkéw biezacych o 3,4 min zt i obnizenie
dochodéw biezacych o 6,3 min zt. Brakuje objasnienn w zakresie planowanego obnizenia wartosci
budzetu. Objaénienia sq niespéjne z przedstawionymi wielko$ciami, wynika z nich, ze w latach 2020-
2022 przyjeto wzrost ogélnych kwot dochodéw biezacych.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku niewykonania w 2020 r. dochodéw ze sprzedazy majatku
na zalozonym poziomie (2,5 min zt) konieczne bedzie zabezpieczenie innych Zrédet finansowania
wydatkéw budzetu lub ograniczenie ich wartosci. Zacigganie zobowigzan dotyczacych realizacji
wydatkéw majatkowych powinno by¢ uzaleznione od wykonania ww. dochodéw.

Wydajac opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponoszq odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq jednostki, a w szczegol-
noéci za celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.



Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

Skia?rzekajacego
wwa Zarzecka



