Uchwala nr XV/143/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Trzebnicy
projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Trzebnickiego na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Trzebnicy projekcie uchwaty budzetowej Powiatu
Trzebnickiego na rok 2020.

Uzasadnienie

I. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac si¢ zasadami wynikajagcymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami
art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyj-
nymi, organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej
celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przedtozonego 15 listopada 2019 r. projektu uchwaly budzetowej Powiatu
Trzebnickiego na rok 2019 Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok zaplanowano nastepujace wielkosci
budzetowe:

- dochody ogdtem w kwocie 97.175.301 zi,
- wydatki og6tem w kwocie 94.201.021 zi,
- nadwyzka budzetu w wysoko$ci 2.974.280 zi,
- rozchody ogétem w kwocie 2.974.280 zi.

2. Dochody biezace okreslono w kwocie 85.480.196 zi, natomiast wydatki biezace w kwocie
75.354.102 zk, co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p.

3. Dochody majatkowe ustalono w kwocie 11.695.105 zt (w tym dochody ze sprzedazy majatku
w kwocie 2.505.000 z}), a wydatki majatkowe w kwocie 18.846.919 zt. Zaplanowanie dochodow
ze sprzedazy majatku w 2020 r. w kwocie 2.505.000 zt (w tym 2.500.000 zt z tytuhu sprzedazy
nieruchomo$ci w Roscistawicach), w $wietle wynikow wykonania lat ubiegtych, budzi watpliwosci
(w 2017 1. wykonano 278 z, w 2018 r. — 611.487 z}, a na koniec Il kw. 2019 r. — 4.100 z}).
W przekazanym projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w 2019 r. nie
urealniono przewidywanego wykonania dochodéw ze sprzedazy majatku. Wykonanie tych dochodow



w 2019 ., ktére jest brane pod uwage przy obliczaniu wskaznika dopuszczalnych splat w latach 2021
i 2022 zostalo wykazane wedlig planu na I kw. 2019 r. w wysokos$ci 2.505.000 zt (w tym
planowana do sprzedazy w 2020 r. nieruchomo$¢ w Roscislawicach w wysokosci 2.500.000 z).
Sklad Orzekajacy wskazuje, ze brak realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku w 2020 r. w plano-
wanej kwocie spowoduje znaczne obnizenie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, o ktérym
mowa w art. 243 u.f.p., w latach 2021-2023.

W 2020 r. relacja splat pozyczki i wykupu obligacji wraz z naleznymi odsetkami i potencjalnymi
splatami z tytuhu udzielonych poreczen do planowanych dochodéw biezacych, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., wynosi 7,05%, wobec dopuszczalnego wskaznika splaty zadhuzenia Powiatu,
ustalonego zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p., w wysokosci 17,15% (przy uwzglednieniu warto$ci
planowanych na III kw. 2019 r.). Réwniez w kolejnych latach relacja lacznej kwoty sptat i kosztow
ich obstugi do dochodéw biezacych nie przekracza wskaznika dopuszczalnych splat (przy czym
dopuszczalny wskaznik dla lat 2021 i 2022 przyjeto w oparciu o nieurealnione dochody ze sprzedazy
majgtku w wysokosci planowanych na III kw. 2019 r.).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze 0 mozliwosci utrzymania wskaznika zdolno$ci sptaty na po-
ziomie przedstawionym w wieloletniej prognozie finansowej zadecyduje realizacja wielkosci budze-
towych na prognozowanym poziomie, a w szczegélnosci realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku
i mozliwo$¢ uzyskania w latach 2020-2023 nadwyzki operacyjnej w wysoko$ci od 10,1 min zi
do 6,0 miIn z}, a w latach kolejnych na poziomie od 6,0 min z} (2024) do 8,4 min zt (2027).

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku niewykonania w 2020 r. dochodéw ze sprzedazy majatku
na zalozonym poziomie (2,5 min zt) konieczne bedzie zabezpieczenie innych Zrodet finansowania
wydatkéw budzetu lub ograniczenie ich warto$ci. Zacigganie zobowigzan dotyczacych realizacji
wydatkow majatkowych powinno by¢ uzaleznione od wykonania ww. dochoddéw.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji, ktorg
Zarzad Powiatu jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Powiatu przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Irzekajgcego

wa Zarzecka



