Uchwala nr XV/140/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Bielawy projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Bielawa na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przediozonym przez Burmistiza Bielawy projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bielawa na rok
2020.

Uzasadnienie

I. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art.
238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi
organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przedlozonego 15 listopada 2019 r. projektu uchwaty budzetowej Gminy
Bielawa na rok 2019 Sklad Orzekajgcy stwierdzil, co nastgpuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano nastgpujace wielkosci:

- dochody ogotem w kwocie 146.747.070 zi,
- wydatki ogétem w kwocie 159.154.066 z,
- deficyt budzetu w kwocie 12.406.996 z,

- przychody ogétem w kwocie 15.614.320 z,
- rozchody ogdtem w kwocie 3.207.324 zl.

2. Deficyt zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papierow war-
tosciowych.

3. Dochody biezgce okreslono w kwocie 142.343.070 z}, natomiast wydatki biezace w kwocie
142.154.066 7, co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p.

5. Przyjeta kwota rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci 521.000 zt ustalona
zostala ponizej poziomu wynikajacego z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1398), w $wietle ktérego w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowa na realizacje zadan whasnych z zakresu



zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
oraz wydatki na obstuge dtugu (z wyliczenia dokonanego w oparciu o zatozenia przyjete w ustawie
i wartosci przyjete w projekcie uchwaly budzetowej, minimalny prég rezerwy celowej na zarzadzanie
kryzysowe wynosi 536.807 z}).

7 projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt uchwaly w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) Gminy Bielawa, zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego
splaty w latach 2020-2036. Przewidywana wg projektu ww. uchwaty kwota dtugu na koniec 2020 r.
wynosi 64.486.391 zt (wzrost 0 12.406.996 zt w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2019 r.).
W 2020 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obshigi do planowanych dochodow
biezacych, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 6,92%, a dopuszczalny wskaznik zdolnosci splaty
zadhizenia Gminy 12,32% (przy uwzglednieniu planu na Il kw. 2019 r.). Réwniez w kolejnych latach
objetych prognoza (2021-2036) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielko$ci
relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadhuzenia. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze relacja gcznej kwoty splat i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodow
biezacych, w latach 2022 i 2026 (wylgczenie ze wskaznika dochodow ze sprzedazy majgtku),
ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty (wskaznik sptaty w roku
2022 wynosi 5,92%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,03%, w roku 2026 — 4,36%, przy dopusz-
czalnym wskazniku 4,98%).

Z wielkoéci przyjetych na rok 2020 wynika zamiar realizacji nadwyzki operacyjnej (roznica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) na poziomie 189.004 zt (przy wykonanych
w latach 2017 i 2018 w kwotach 7,4 min zt i 8,4 min zt), co bedzie mialo wplyw na obnizenie
zdolnosci splaty zobowigzan w latach 2021 i 2022 (z 12,32% w 2019 r. przy uwzglednieniu wartosci
planowanych na Il kw. 2019 r. do 6,03% w 2022 r.). Obnizenie zdolno$ci splaty w sytuacji emisji
w roku 2020 papieréw wartoéciowych i zwigzanego z tym wzrostu zadhizenia w roku 2020
(0 12.406.996 z}), niekorzystnie wplywa na mozliwo$¢ spelnienia ustawowych relacji. Nalezy
zauwazy¢, ze o mozliwoéci utrzymania wskaznika zdolnoéci splaty na poziomie przedstawionym
w projekcie WPF zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na prognozowanym poziomie,
a w szczegblno$ci nadwyzek operacyjnych. Zalozono, ze w latach 2021-2023 nadwyzki operacyjne
bedg ksztaltowaly sie w odpowiednio w wysokosci 5,2 min zl, 7,3 min zt i 2,2 mln zl, a w latach
kolejnych od 2,3 min zt (2024) do 5,4 min z} (2030).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktorg
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Bielawie.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalne]j Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Skia zekajacego

Ewa Zarzecka



