Uchwala nr XV/139/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Miedzyborz przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miedzyborz przedstawionym
wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2020.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu teryto-
rialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej
izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedza-
jacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opinig
o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore
zaciggnieto i planuje sie zaciagng¢ zobowigzania.

II. Sklad Orzekajacy oceniajgc przekazany 15 listopada 2019 r. Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej we Wroclawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Migdzyborz stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2020-2030. Integralng czeSciq
prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostala opracowana dla catego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w 2020 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sq zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok, z wyjatkiem wartoSci ujetych w poz.
2.2.1.1.94194.1,

3. Zachowano wymoég zréwnowazenia budzetu w czesci biezqcej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.,
w calym okresie objetym prognoza.

4. W 2020 r. zaplanowano nadwyzke budzetu oraz przychody z tytulu zaciagniecia pozyczek,
kredytéw i emisji papieréw. W kolejnych latach (2021-2030) nie zaplanowano przychod6w
zwiekszajacych zadtuzenie Gminy, a Zrodtem splaty diugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.

5. Przewidywana na koniec 2020 r. kwota dhugu wynosi 10.354.274 zk. Skiad Orzekajacy wskazuje,
ze z analizy danych wynika, ze przedstawiona w projekcie kwota dhugu na koniec 2020 r. jest
0 199.632 zt nizsza od ustalonej w oparciu o kwote dhugu przewidywang na koniec 2019 r.
(10.553.906 z}) — kolumna ,,Wykonanie 2019”.



6. W 2020 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztow ich obstugi do planowanych dochodéw
biezacych, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 4,61% (z uwzglednieniem ustawowych
wylgczen), natomiast dopuszczalny wskaznik zdolnosci splaty zadluzenia Gminy 8,44% (przy
uwzglednieniu wartoéci planowanych na I kw. 2019 r.). Rowniez w kolejnych latach objetych
prognoza (2021-2030) obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci relacja, o ktorej mowa
w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu. W latach 2020-2023 stosuje si¢ wy-
laczenia splat rat kredytéw, pozyczek oraz wykupu papieréw wartoSciowych i odsetek, o ktdrych
mowa w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze nalezy objasni¢ przyjete w zalgczniku nr 1 do projektu kwoty
rozchodéw budzetu (poz. 5.1.1.1) i odsetek (2.1.3.1) podlegajacych w latach 2020-2033 wy-
laczeniu z relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p., tj. wykazania zadan, na ktore
zaciggnieto lub zaciagane sa zobowigzania zwrotne, w tym terminu zakorczenia ich realizacji lub
terminu rozliczenia w zakresie otrzymanej kwoty dofinansowania, umozliwiajace dokonanie oceny
prawidtowosci przyjetych danych. Ponadto przeanalizowa¢ prawidlowosS¢ podstawy prawnej zasto-
sowanych wylaczen. W projekcie prognozy odsetki podlegajq wylaczeniu na podstawie art. 243
ust. 3a u.f.p., natomiast splaty rat na podstawie art. 243 ust. 3 u.f.p., przy czym w sekcji 9.2
prognozy w latach 2021-2023 nie wykazano dochodéw majatkowych na programy finansowane
z udzialem $rodkéw UE, a w wykazie przedsiewzie¢ realizacja wydatkéw na programy finanso-
wane z UE jest przewidywana do 2021 roku. Wskazuje si¢ réwniez, ze w 2019 r. nie wypelniono
sekcji 9 w zakresie realizowanych wydatkéw na programy finansowane z udzialem UE. Nalezy
zauwazy¢, ze prognoza powinna sie opiera¢ na zalozeniach umozliwiajacych realng ocene ksztat-
towania sie sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest
uchwalana. Realistyczno$¢ wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze prognoze sporzgdzono
z uwzglednieniem obecnej sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze jest
mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, w tym realizacja
przyjetych w prognozie przedsiewzie¢ wieloletnich.

7. W objasnieniach w czesci ,,Rozchody” nie odniesiono si¢ do nowo zacigganego dhugu. Nie przed-
stawiono informacji o sptacie planowanych w 2020 r. przychodéw z tytutu kredytow, pozyczek
i emisji obligacji.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na
poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecy-
duje realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie w kolejnych latach (tj. okresie
splaty dlugu), a w szczegolnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica migedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi), dochodéw ze sprzedazy majatku oraz mozliwoS¢ zastosowania
ustawowych wylaczefi w latach 2020-2023. Zalozono, ze w latach 2021-2023 nadwyzki operacyjne
beda ksztaltowaly sie w wysokosci od 3,2 min zt do 1,7 min zl, przy planowanej w 2020 r. na
poziomie 0,2 mln zt i wykonaniu w latach 2017 i 2018 na poziomie 0,9 min zt i 1,1 min z}. Dochody
z tytulu sprzedazy majatku w latach 2020 i 2021 zaplanowano w kwotach 0,9 min zt i 1 mln z}, przy
wykonanych w latach 2017 i 2018 w kwotach 0,2 mln zt i 0,9 mln zt. W 2019 r. przewiduje sie
wykonanie dochodéw z tego tytulu w kwocie 356.000 z}. Z realizacji budzetu za II kw. 2019 r.
wynika wykonanie tych dochodéw w kwocie 102.133 z}. Poziom wykonania dochodéw ze sprzedazy
majatku za IIl kw. 2019 r. wskazuje zatem na ryzyko niewykonania tych dochodéw w planowane;
wielkosci, co bedzie niekorzystnie oddzialywac na wskaznik zdolnosci splaty zobowigzan w kolej-
nych latach. Ponadto w roku 2021 przewiduje si¢ obnizenie wydatkéw biezacych o 3,6 min z}, co
wplywa na wzrost w tym roku nadwyzki operacyjnej. Zaplanowanie dochodow ze sprzedazy majatku
w latach 2020 i 2021 oraz nadwyzki operacyjnej w 2021 r. w podanych kwotach wptywa na poziom
dopuszczalnego wskaznika splaty zadhuzenia, a ich uzyskanie — w kontekScie wykonania lat
ubieglych — budzi watpliwo$ci. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w objasnieniach przyjetych wartosci
nie odniesiono sie do realnoéci pozyskania dochodéw z ww. tytutu i obniZenia w 2021 r. wydatkow
biezgcych.

Wydajac niniejsza opini¢ Skiad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie Kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, Ze



organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq
jednostki, a w szczegolnosci za celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji
przez jednostke samorzqdu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
SktadufOrzekajagego

Fwa Zarzecka



