Uchwala nr XV/138/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Miedzyborz projekcie
uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Miedzybérz na rok 2020

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczqca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Miedzybérz projekcie uchwaty budzetowej Miasta
i Gminy Miedzybdrz na rok 2020.

Uzasadnienie

I. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wy-
lacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego
zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie
art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasad-
nieniem oraz materiatami informacyjnymi, organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprze-
dzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przedtozonego 15 listopada 2019 r. projektu uchwaty budzetowej Miasta
i Gminy Miedzyborz na rok 2020 Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano co nastepujgce:

- dochody w kwocie 29.133.190 zi,
- wydatki w kwocie 28.845.639 zi,
- nadwyzka w kwocie 287.551 zi,

- przychody w kwocie 1.550.000 zi,
- rozchody w kwocie 1.837.551 zl.

2. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. w tresci uchwaty
budzetowej nie okres$lono przeznaczenia nadwyzki budzetu.

3. W § 11 pkt 1 projektu uchwaly okreslono limit na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
z tytuhu pozyczek i kredytéw w kwocie (1.837.551 z}) przewyzszajacej kwote przychodéw z tytutu
emisji obligacji i zacigganych kredytéw i pozyczek (1.550.000).

4, Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych
okre$lono w wysokosci 3.059.040 zl, natomiast z wykazu Ministra Finans6w, Inwestycji i Rozwoju
wynika kwota 3.159.040 zt.



Z projektem uchwaty budzetowe] przedtozono projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2020-2030. Przewidywana
wedlug projektu ww. uchwaly kwota dhugu na koniec koniec 2020 r. wynosi 10.354.274 zk. Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje
realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie w kolejnych latach (tj. okresie splaty
dhugu), a w szczegdlnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezacymi), dochodow ze sprzedazy majatku oraz mozliwo$¢ zastosowania ustawowych
wylaczern w latach 2020-2023. Zalozono, ze w latach 2021-2023 nadwyzki operacyjne beda
ksztaltowaty sie w wysokosci od 3,2 min zt do 1,7 min z}, przy planowanej w 2020 r. na poziomie
0,2 min z} i wykonaniu w latach 2017 i 2018 na poziomie 0,9 min z} i 1,1 min zk. Dochody z tytutu
sprzedazy majatku w latach 2020 i 2021 zaplanowano w kwotach 0,9 min zt i 1 min z, przy
wykonanych w latach 2017 i 2018 w kwotach 0,2 min zt i 0,9 mln zt. W 2019 r. przewiduje sig
wykonanie dochodéw z tego tytutu w kwocie 356.000 z}. Z realizacji budzetu za II kw. 2019 r.
wynika wykonanie tych dochodéw w kwocie 102.133 z}. Poziom wykonania dochodow ze sprzedazy
majatku za I kw. 2019 r. wskazuje zatem na ryzyko niewykonania tych dochodéw w planowanej
wielko$ci, co bedzie niekorzystnie oddzialtywa¢ na wskaznik zdolnosci splaty zobowigzan w kolej-
nych latach. Ponadto w roku 2021 przewiduje si¢ obnizenie wydatkéw biezacych o 3,6 min zi, co
wplywa na wzrost w tym roku nadwyzki operacyjnej. Zaplanowanie dochodéw ze sprzedazy majatku
w latach 2020 i 2021 oraz nadwyzki operacyjnej w 2021 r. w podanych kwotach wptywa na poziom
dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia, a ich uzyskanie — w kontek$cie wykonania lat
ubieglych — budzi watpliwosci.

W 2020 r. relacja splat zobowigzani finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych docho-
dow biezacych, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 4,61% (z uwzglednieniem ustawowych
wylgczen), natomiast dopuszczalny wskaznik zdolnosci splaty zadluzenia Gminy 8,44% (przy
uwzglednieniu wartoéci planowanych na Il kw. 2019 r.). Réwniez w kolejnych latach objetych
prognozg (2021-2030) obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci relacja, o ktorej mowa
w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu. W latach 2020-2023 stosuje si¢ wy-
laczenia splat rat kredytéw, pozyczek oraz wykupu papieréw warto$ciowych i odsetek, o ktorych
mowa w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p. W uzasadnieniu do projektu nie zawarto informacji umozli-
wiajacych dokonanie oceny prawidlowosci przyjetych wylgczeri w 2020 r., co jest istotne w sytuacji,
gdy zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., uwarunkowane jest zastosowaniem
ustawowych wylaczen.

Majac powyisze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktorg
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budZetu Radzie Miasta i Gminy
Miedzyborz.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

Sk?Q}rzekajq?ego

Ewa Zarzecka



