Uchwala nr XV/135/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Obornik Slaskich projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Oborniki Slgskie na rok 2020

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Burmistiza Obornik Slaskich projekcie uchwaty budzetowej Gminy Oborniki
Slaskie na rok 2020.

Uzasadnienie

I. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869), zwane] dalej ,u.f.p.”, wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wy-
lacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego
zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami
art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyj-
nymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej
celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Na podstawie
art. 238 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbe obrachunkowq.
Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodno$ci z obowigzujacym prawem pod katem
formalnym i rachunkowym.

II. Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Oborniki Slaskie na rok
2020 Skilad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu na 2020 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

- dochody ogétem w kwocie 106.633.691,11 z,
- wydatki ogotem w kwocie 109.933.691,11 z,
- deficyt budzetu w kwocie 3.300.000,00 zi,

- przychody budzetu w kwocie 7.700.000,00 z,
- rozchody ogétem w kwocie 4.400.000,00 zi.

2. Zgodnie z § 3 projektu uchwaty Zrédlem finansowania planowanego deficytu budzetu beda
przychody z emisji obligacji komunalnych.

3. Dochody biezace okreslono w kwocie 95.184.495,06 z}, natomiast wydatki biezace w kwocie
94.447.292,34 z}, co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p.

4. Nieprawidlowo zaklasyfikowano:

- dochody § 6307 w rozdziatach 60013, 60016, 92195 i 92604 z dotacji celowych z tytutu otrzyma-
nej pomocy finansowej udzielanej migdzy jst oraz w § 6337 w rozdziale 92106 z dotacji z budzetu



panstwa (paragrafy dochodéw z ww. Zrédel nie moga by¢ oznaczane czwarty cyfra ,,7”, gdyz
dotyczy ona platno$ci z budzetu Srodkéw europejskich),

-wydatki w rozdziale 60013 z tytulu dotacji dla samorzadu wojewddztwa w § 6639 zamiast
w § 6609 (zwraca sie uwage, ze gmina moze udziela¢ samorzadowi wojewodztwa w celu finanso-
wania zadan wlasnych jedynie pomocy finansowej),

- wydatki w rozdziale 75712 w kwocie 15.000 zt dotyczace kosztéw emisji papierow wartosciowych
(obligacji komunalnych) winny by¢ zaklasyfikowane w § 8090 zamiast w § 8010.

5. Planowana na 2020 rok relacja splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi do plano-
wanych dochodéw biezacych, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. ustalona na podstawie projektu budzetu
wynosi 8,47%, a dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia Gminy 13,62% (przy uwzglednieniu
wartoéci planowanych na I kw. 2019 r.). Nalezy jednak zauwazy¢, ze na dopuszczalny w 2020 r.
wskaznik splaty zadtuzenia Gminy wynoszacy 13,50% istotny wptyw miaty wskazniki jednoroczne za
2017 i 2018 r. (powyzej 16%). Jak wynika z przekazanego projektu w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej (WPF) w latach 2022-2025 relacja splat zobowigzan finansowych wraz z odsetkami do
dochodéw biezgcych ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci
splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (r6znica pomigdzy wskaznikiem
planowanych wykup6w obligacji wraz z odsetkami a wskaznikiem zdolno$ci spaty jest w przedziale
od 1,15 do 2,07 pkt procentowego, a w 2026 r. wynosi tylko 0,05 pkt procentowego). Mozliwos¢
spelnienia ustawowych relacji w latach 2022, 2023 i 2026 jest uwarunkowana odroczeniem termindw
splat juz zaciagnietych zobowigzan dluznych (przesunieciem terminu wykupu obligacji w lacznej
kwocie 5.000.000 zt na koricowe lata prognozy finansowej) oraz ustaleniem terminu wykupu obligacji
planowanych do emisji w 2020 r. na lata 2030-2032. Niskie wskazniki jednoroczne planowane
w 2019 1. (8,23%) i 2020 r. (5,91%) powodujg istotne obnizenie zdolnosci splat dhugu w kolejnych
latach. Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach, tj. w okresie
splaty dlugu, istotny wplyw bedzie miala zmiana terminéw wykupu obligacji oraz wykonanie nad-
wyzek operacyjnych (roznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). W projekcie
wieloletniej prognozy finansowe] zalozono odroczenie terminéw wykupu juz wyemitowanych obli-
gacji komunalnych w lacznej kwocie 5.000.000 zt na koricowe lata prognozy finansowej (2027-2032)
oraz ustalenie terminu wykupu obligacji planowanych do emisji w 2020 r. na lata 2030-2032.

Z projektu WPF wynika, ze w roku 2021 w poréwnaniu do 2020 r. zalozono wzrost wydatkow
biezacych o 0,5%, a w kolejnych latach tylko o 0,1% przy wzroscie dochodéw w analogicznym
okresie 0 ok. 1% rocznie. Skutkuje to znaczqcym wzrostem nadwyzki operacyjnej z 0,7 min zt
w 2020 r. do 9 min zt w 2030 roku. Poziom planowanych nadwyzek budzetowych nie znajduje jednak
potwierdzenia w wynikach lat ubiegtych.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze 0 mozliwosci utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie WPF zadecyduje realizacja
wielkoéci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegdlnosci realizacja nadwyzek opera-
cyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw z tytutu
sprzedazy majatku. Gmina powinna podja¢ dzialania zmierzajgce do poprawy zdolnosci generowania
nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktorq
lg.urmistrz jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Obornikach
laskich.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
SkiadaPrzekajacego

Ewa Zarzecka



