Uchwala nr XV/131/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zabkowice Slgskie przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — cztonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zgbkowice Slaskie przed-
stawionym wraz z projektem uchwatly budzetowej na rok 2020.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zwane] dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu teryto-
rialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przediozenia radzie oraz regionalnej
izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedza-
jacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opinie
o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore
zaciggnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

1. Sklad Orzekajacy oceniajac przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu,
zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2020-2040
(wg stanu po autopoprawce z dnia 25 listopada 2019 r.) stwierdzit, co nastepuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2020-2040. Integralng czgscia pro-
gnozy finansowej jest prognoza kwoty dhugu, ktora zostata opracowana dla catego okresu jego splaty.

Prognozowane w 2020 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok, z wyjatkiem wartosci ujetych w poz. 1.1.4,
1.1:5; 2:,1.11 2.2.1.

Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w cze$ci biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.,
w catym okresie objetym prognoza.

Wedtug projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dtugu na koniec
2020 r. wyniesie 48.724.531,97 z}. Kwote dtugu okreslono w oparciu o planowane wielkosci na
koniec Il kw. 2019 roku. W roku 2020 zaplanowano deficyt budzetu i przychody z tytutu kredytow
w kwocie 16.662.747,49 zt. W kolejnych latach dlug bedzie si¢ zmniejszal, a Zrédtem jego splaty
beda planowane nadwyzki budzetu.



W projekcie wieloletniej prognozy finansowej nie urealniono przewidywanego wykonania 2019
roku. Wykonanie roku 2019, ktére ma wplyw na ksztaltowanie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci
splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., dla lat 2021 i 2022 zostato wykazane
wedtug stanu na III kw. 2019 roku.

Planowana w 2020 r. relacja splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowa-
nych dochodéw biezacych, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. wynosi 5,90% (z uwzglednieniem ustawo-
wych wylaczen), a dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia Gminy 7,25%. Rowniez w kolejnych
latach objetych prognoza (2021-2040) obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci relacja,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia (przy czym
dopuszczalny wskaznik dla lat 2021 i 2021 przyjeto w oparciu o planowane wartosci na III kw.
2019 r.). W latach 2020-2033 stosuje sie wylqczenia splat rat kredytow, o ktorych mowa w art. 243
ust. 3 i 3a u.f.p.

Jak wynika z objasnier warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, w budzecie
w 2020 r. planuje sie przychody w kwocie 16.376.845,84 zt na wyprzedzajace finansowanie dzialan
finansowanych ze $rodkéw UE. Z analizy danych wynika, ze kwota zaplanowanych w 2020 r. wydat-
kéw inwestycyjnych na programy finansowane z udziatem $rodkéw UE (15.990.226,19 zt) z uwzgled-
nieniem dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udzialem UE przeznaczonych na
dofinansowanie tych wydatkéw (35.029,00 zt) wynosi 15.955.297,19 zk. Nalezy réwniez uzupehnic
objasnienia umozliwiajace dokonanie oceny prawidlowosci przyjetych w zataczniku nr 1 do projektu
kwot rozchodéw budzetu (poz. 5.1.1.1 i 5.1.1.2) podlegajacych w latach 2020-2033 wytaczeniu
z relacji, o ktérej mowa w art 243 ust. 3 i 3a u.f.p., tj. wykazania zadan, na ktore zaciagnigto lub
zaciagane sq zobowigzania zwrotne, w tym terminu zakoriczenia ich realizacji lub terminu rozliczenia
w zakresie otrzymanej kwoty dofinansowania. Ponadto wskazuje si¢ na niespojno$¢ kwot w 2021 r.
miedzy poz. 5.1.1.1 a pozycjami sekcji 9.2 prognozy (w poz. 5.1.1.1 planuje sig wylaczenia
w kwocie 13.480.908,07 zt, a w pozycjach sekcji 9.2 wykazano dochody majatkowe na programy
finansowane z udzialem UE w kwocie 922.173,87 z}).

W § 3 tresci projektu uchwaty powolano niewlasciwg uchwale, ktéra traci moc. Powinna by¢
uchwata Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr IV/14/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2019-2036.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciagnigcie zobowigzan
stanowigcych 7rédlo finansowania deficytu planowanego na 2020 rok spowoduje zwigkszenie kwoty
dhugu na koniec 2020 r. w poréwnaniu do planowanego na Il kw. 2019 r. (z kwoty 38.453.493,97 z
do kwoty 48.724.531,97 z}). O mozliwosci utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na
poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecy-
duje realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegolnosci realizacja
dochodéw z tytutu sprzedazy majatku oraz mozliwo$¢ zastosowania wylaczeri ustawowych. W latach
2020 i 2021 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie od 1,8 min zt i 1,3 min z4, przy
wykonanych w latach 2017 i 2018 na poziomie odpowiednio 2 min zt i 74 tys. zt. W 2019 r. wyko-
nanie dochodéw z tego tytulu przewiduje sie na poziomie planowanym, tj. w kwocie 2.952.819 z,
przy czym z realizacji budzetu za Il kw. 2019 r. wynika, ze dochody ze sprzedazy majatku wykonano
w kwocie 535.713 zk. Wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych wielkosci
niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia jednostki, o ktérym
mowa w art. 243 u.f.p.

Wydajac niniejszaq opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponoszq odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jed-
nostki, a w szczegodlnosci za celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zw. z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.



Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Skfad zekajacego

Twa Zarzecka



