Uchwala nr XV/129/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywnq z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Zgbkowic Slaskich projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Zabkowice Slaskie na rok 2020.

Uzasadnienie

I. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzqdzenie
projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylqcznej kompetencji organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie
zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowia-
cego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej
wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przedfozonego 15 listopada 2019 r. projektu uchwaly budzetowej Gminy
Zabkowice Slaskie na rok 2020 wraz z uzasadnieniem Sklad Orzekajgcy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu na 2020 rok zaplanowano nastepujace wielko$ci budzetowe:

- dochody ogdtem w kwocie 99.721.466,49 zt,

- wydatki ogétem w kwocie 109.992.504,49 zt,
- deficyt budzetu w kwocie 10.271.038 zi,

- przychody ogétem w kwocie 16.662.747,49 zi,
- rozchody ogétem w kwocie 6.391.709,49 zt.

2. Dochody biezace okre$lono w kwocie 93.768.647,23 z}, natomiast wydatki biezace w kwocie
90.988.448,58 z1, co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa art. 242 u.f.p.

3. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami z tytuhu zaciagnigcia kredytu.

4. Przyjeta kwota wydatkéw z tytulu wptat na izby rolnicze w wysokosci 38.800 zk ustalona
zostata ponizej 2% wplywéw z podatku rolnego (2% wplywow z podatku rolnego wynosi 39.800 4).

5. W uzasadnieniu do projektu nie odniesiono si¢ do planowanych w 2020 r. przychodéw i roz-
chodéw budzetu. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr



VII/23/2010 z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, projekt
budzetu sporzadza sie wraz z uzasadnieniem zawierajacym w zakresie przychodéw i rozchodow
omé6wienie zrédel przychodéw oraz planowanych do splaty zobowiqzan z lat poprzednich.

6. Jak wynika z przekazanego projektu wieloletniej prognozy finansowej w 2020 r. planuje sig
przychody (w kwocie 16.376.845,84 z}) na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
srodkéw UE, w zwiazku z tym nalezatoby rozwazy¢ powigzanie limitow z tytulu zaciggania kredytu
z celami, na ktére zaciggane sa zobowigzania.

Z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhigu i jego splaty w latach 2020-2040. Prze-
widywana wg projektu uchwaly kwota dtugu na koniec 2020 r. wynosi 48.724.531,97 zi. W kolej-
nych latach dhug bedzie si¢ zmniejszal, a Zrédlem jego splaty beda planowane nadwyzki budzetu.
Planowana w 2020 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych
dochodéw biezacych, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. wynosi 5,90% (z uwzglednieniem ustawowych
wylaczen), a dopuszczalny wskaznik sptaty zadtuzenia Gminy 7,25%. Rowniez w kolejnych latach
objetych prognoza (2021-2040) obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci relacja, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia (przy czym dopuszczalny
wskaznik dla lat 2021 i 2021 przyjeto w oparciu o planowane warto$ci na III kw. 2019 r.). W latach
2020-2033 stosuje sie wylgczenia splat rat kredytéw, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p.

Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowigzan stanowigcych Zrédio finansowania deficytu
planowanego na 2020 rok spowoduje zwiekszenie kwoty dtugu na koniec 2020 r. w poréwnaniu do
planowanego na I kw. 2019 r. (z kwoty 38.453.493,97 zt do kwoty 48.724.531,97 z). O mozliwosci
utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych
na prognozowanym poziomie, a w szczeg6lnosci realizacja dochodéw z tytutu sprzedazy majatku oraz
mozliwo$¢ zastosowania wylgczen ustawowych. W latach 2020 i 2021 dochody ze sprzedazy majatku
zaplanowano na poziomie od 1,8 min zt i 1,3 min z}, przy wykonanych w latach 2017 i 2018 na
poziomie odpowiednio 2 mln zt i 74 tys. zt. W 2019 r. wykonanie dochodéw z tego tytutu przewiduje
sie na poziomie planowanym, tj. w kwocie 2.952.819 zl, przy czym z realizacji budzetu za III kw.
2019 r. wynika, ze dochody ze sprzedazy majatku wykonano w kwocie 535.713 zk. Wykonanie
dochod6éw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych wielkosci niekorzystnie wplynie na poziom
dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktorg
Burmistiz jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Zgbkowicach

Slaskich.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca

Sk?rzekajaéego

Ewa Zarzecka



