Uchwata nr XV/128/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Wisznia Mala przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej
na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 1. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — cztonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywnq z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wisznia Mata przedsta-
wionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2020.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu teryto-
rialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie (sejmikowi) oraz
regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

II. Sklad Orzekajacy oceniajac przekazany 15 listopada 2019 r. Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej we Wroclawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wisznia Mata stwierdzit, co nast¢puje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2020-2033. Integralng
czescig prognozy finansowej jest prognoza kwoty dhugu, obejmujgca okres, na ktdry zaciggnigto
oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

2. Prognozowane dla 2020 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu s zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2020, z wyjatkiem warto$ci ujetych w poz.: 2.1.1,
2.21.22.1.1,911.1,9.2:921,921.1,9.3,9.31,931.1,94, 5.4.1,0.4.1.1.

3. Zachowano wymdg réwnowazenia budzetu w czesci biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.,
w calym okresie objetym prognoza.

4. W roku 2020 zaplanowano deficyt budzetu i przychody zwiekszajace dhig z tytulu emisji obli-
gacji. Przewidywana wg projektu WPF na koniec 2020 r. kwota dlugu wynosi 34.552.022,51 zt.



W kolejnych latach dhug bedzie sie zmniejszal, a Zrédlem jego splaty beda planowane nadwyzki
budzetu.

5. W zalaczniku nr 1 do projektu uchwaty w poz. 2.1.3.1 w calym okresie prognozy kwoty diugu
nieprawidlowo wykazano kwote odsetek podlegajaca wylaczeniu z relacji, o ktorej mowa w art.
243 u.f.p., tj. w wysokosci kwot wydatkéw na obstuge dlugu (poz. 2.1.3). Wartosci te sq brane
pod uwage przy obliczaniu relacji okreslonej po lewej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym
mowa w art. 243 u.f.p. (wskaznik splat zobowigzaii). Wobec powyiszego dane prezentowane
w poz. 8.1 w okresie prognozy kwoty dhugu nie odzwierciedlaja prawidtowo warto$ci, ktére po-
winny by¢ obliczone stosownie do art. 243 u.f.p. W zwiazku z powyzszym okreslona w projekcie
relacja spat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw biezgcych,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 7,33%. Jak natomiast wynika z analizy danych, ww.
relacja (bez wylaczen w odsetkach) wynosi 9,74%. Okreslony w projekcie WPF dopuszczalny
wskaznik splaty zadlizenia Gminy w 2020 r. wynosi 17,90%. Réwniez w kolejnych latach pro-
gnozy (2021-2033) obliczony w oparciu o prognozowane wielkosci wskaznik, o ktorym mowa
w art. 243 u.f.p, nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadhizenia. Relacja, o ktorej mowa w art.
243 u.f.p., jest spelniona przy rozlozeniu splaty zadhizenia na okres 14 lat. Projekt WPF zostat
opracowany przy zatozeniu, ze wykup planowanej w 2020 r. emisji obligacji (4.900.000 z4) nastapi
w latach 2023-2030.

6. W zal nr 1 do projektu uchwaty w latach 2020-2033 nie wypetiono poz. 10.6. Wystepujq tez
rozbieznoéci pomiedzy kwotami dochodéw i wydatkéw ujetymi w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej, a danymi wykazanymi w sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy: w roku 2017
wpoz 1.1.1, 1.1.2, L.1.5; 1.1.5.1,1.2.2, 2.1.1,2.2.1, 9.1, 9.1.1.1,9.2,9.2.1, 9.2.1.1, 9.3, 9.3.1.4,
9.4, 9.4.1, 9.4.1.1.; w roku 2018 w poz. 1.1.5, 2.2.1, 2.2.1.1, 9.3, 9.3.1.1, 9.4.1, w planowanych
na I kw. 2019 r. w poz. 1.1.5, 1.2.2,2.2.1,2.2.1.1,9.1.1.1,9.2.1,9.3, 9.4, 9.4.1, 9.4.1.1.

7. Nalezy zauwazy¢, ze jesli umowa na realizacje zadania ujetego w zalqczniku nr 2 pn. ,Wniesienie
wkladu pienieznego do spétki PGK - aport” ma charakter zobowigzania zaliczanego do tytutu
dluznego, to planowane z tego tytutu zobowiagzania powinny by¢ ujete w kwocie diugu (poz. 6
i 6.1), a jego splata odpowiednio w pozycjach sekcji 10 zatgcznika nr 1 do projektu WPF.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z projektu uchwaly w sprawie WPF wynika, Ze zaciggnigcie
zobowigzai stanowiacych Zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2020 rok spowoduje
zwiekszenie kwoty dlugu Gminy na koniec 2020 r. w poréwnaniu do przewidywanego wykonania na
koniec 2019 r. (z kwoty 30.767.822,51 zt do kwoty 34.552.022,51 zl). Na mozliwo$¢ utrzymania
relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie WPF istotny wplyw
bedzie mialo wykonanie nadwyzek operacyjnych (roznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi). Zalozono, ze w latach prognozy (2021-2033) nadwyzka operacyjna w 2021 r. bedzie
ksztaltowata sie na poziomie 6,2 min z}, a od roku 2022 na stalym poziomie 6,6 min zi, przy
wykonaniu w latach 2017-2019 w kwotach: 6,0 min zt, 8,2 min zt i 3,3 min zt oraz planowanej
w 2020 1. w kwocie 5,2 mln z. Wykonanie nadwyzki operacyjnej na poziomie nizszym od zatozonego
niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan.

Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze wzrost obcigzen zwigzany z emisja obligacji w 2020 r. nie
spowoduje przekroczenia ustawowo okrelonych granic zaciggania zobowigzan, o ile wyniki realizacji
budzetu w kolejnych latach, w tym szczeg6lnie wykonania nadwyzek operacyjnych, nie beda
odbiega¢ od wielko$ci okreslonych w projekcie WPF na lata 2020-2033.

Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq jed-
nostki, a w szczegdlnosci za celowo$¢ i realno$é planowanych wydatkow.

Opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. podlega publikacji przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.



Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

S?Drzekajqcego
wa Zarzecka



