Uchwala nr XV/125/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Wolowskiego przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie¢ pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Wolowskiego przedstawio-
nym wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2020.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu teryto-
rialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedtozenia radzie oraz regionalnej
izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedza-
jacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opinie
o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym
wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére
zaciggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

1. Sklad Orzekajacy, oceniajac przekazany 15 listopada 2019 r. Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej we Wroclawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.fp. w formie dokumentu elektronicznego,
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Wolowskiego, stwierdzil,
Co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2020-2032. Integralng czeSciq pro-
gnozy finansowej jest prognoza diugu, ktéra zostata opracowana dla calego okresu jego splaty.

2. Prognozowane ogdlne kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw w roku 2020 sa
zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2020.

3. Zachowano wymég zréwnowazenia budzetu w cze$ci biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.,
w calym okresie objetym prognoza.

4. 'W 2020 r. zaplanowano przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 oraz zaciggniecia kredytéw i pozyczek. Przewidywana na koniec 2020 r. kwota dlugu wynosi
25.740.000 z. W kolejnych latach (2021-2032) nie zaplanowano przychodéw zwigkszajacych
dhug, a Zrédtem splaty dhugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.



5. W 2020 r. relacja splat zobowiazan finansowych i kosztow ich obstugi do planowanych dochodow
biezacych, o ktérej mowa w art. 243 w.f.p., wynosi 6,03%, natomiast dopuszczalny wskaznik
zdolnoéci splaty zadluzenia jednostki 6,99%. Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza
(2021-2032) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadiuzenia. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze w 2022 r. relacja splat zobowiazan finansowych wraz kosztami ich obslugi
ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadtuzenia
jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (wskaznik splaty wynosi — 5,69%, przy dopusz-
czalnym wskazniku 6,10%).

6. W cze$ci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 u.f.p.

Z przedtozonego projektu budzetu Powiatu wynika, ze w wydatkach budzetu 2020 r. zabezpie-
czono wydatki z tytulu zwrotu uzyskanej nienaleznie kwoty czedci oSwiatowej subwencji ogélnej
w 2016 r. w wysokosci 393.469 zk. Do wiadomosci Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
zostala przekazana decyzja Ministra Finanséw z dnia 25 listopada 2019 r. zobowigzujqca Powiat do
zwrotu kwoty w wysokosci 1.201.559 zt. Zastgpca Starosty pismem z dnia 6 grudnia 2019 r.
przekazal Izbie informacje o zamiarze ztozenia w terminie 14 dni od daty dorgczenia decyzji wniosku
do Ministra Finanséw o ponowne rozpatrzenie sprawy, a w sytuacji utrzymania przez Ministra Finan-
s6w kwestionowanej decyzji w mocy o wystgpieniu na droge postepowania sadowoadministracyj-
nego i rozwazeniu ztozenia wnioskéw o wstrzymanie wykonalno$ci decyzji lub o roztozZeniu splaty
na raty.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze ewentualna konieczno$¢ dokonania zwrotu ww. subwencji
w pelnej kwocie moze spowodowa¢ brak mozliwosci finansowania zaplanowanych w budzecie zadan.
Moze to mie¢ réwniez negatywny wplyw na ksztaltowanie si¢ wielkosci budzetowych decydujacych
o zachowaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Sklad Orzekajacy zwraca jednocze$nie uwage, ze z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowigzan stanowigcych Zrodlo finanso-
wania deficytu planowanego na 2020 rok spowoduje zwigkszenie kwoty dlugu Powiatu na koniec
2020 r. w poréwnaniu do przewidywanego wykonania na koniec 2019 r. (z kwoty 25.240.000 zt do
kwoty 25.740.000 zt). Zalozono réwniez, ze splata planowanego w 2020 r. kredytu (2.500.000 z})
nastapi w koficowych latach prognozy (lata 2031 i 2032). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach, tj. w okresie splaty dhugu, istotny wptyw bedzie mialo wyko-
nanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi).
Zalozono, ze w latach 2020-2023 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie w wysokosci od
1,6 min z do 4,2 min z}, przy wykonaniu w latach 2017-2019 w kwotach odpowiednio: 3,7 min zi,
2,8 mln 7t i 2,0 min zt. Jak m.in. wskazano w zalaczonych do projektu uchwaty w sprawie wielo-
letniej prognozy finansowej obja$nieniach przyjetych wartosci, ,Ewentualne zmniejszenie dochodow
biezacych, bezwzglednie musi mie¢ przelozenie na zmniejszenie wydatkow biezacych badz zwigksze-
nie wydatkéw biezacych musi mie¢ odpowiednio pokrycie w zwigkszonych dochodach, w przeciw-
nym wypadku istnieje realne zagrozenie niespetnienia relacji z art. 242 i 243 (w zakresie mozliwosci
zaciggania i splaty zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek i emisji obligacji) w latach 2021-2023.
Konsekwencja niespelniania relacji, o ktérych mowa w art. 242 i 243 u.f.p., jest brak mozliwosci
uchwalenia budzetu przez organ stanowigcy”.

Wydajac niniejszq opinie Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowq jed-
nostki, a w szczegdlnosci za celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkGw.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.



Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

Skia ekajqczgo

wa Zarzecka



