Uchwala nr XV/111/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Pieszyce przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pieszyce przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2020.

Uzasadnienie

I. Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia radzie oraz
regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych
latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

1. Sklad Orzekajacy oceniajac przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu,
zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pieszyce stwierdzit, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2020-2031. Integralng czeScig pro-
gnozy finansowej jest prognoza dlugu, ktora zostala opracowana dla catego okresu jego spiaty
(2020-2029).

2. Prognozowane w 2020 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2020, z wyjatkiem warto$ci ujetych w poz. 1.2.2,
2.2.1,2.2.1.1, 9.4.1. Wskazuje sie réwniez, ze przychody z tytutu splaty pozyczki nalezy wykazac
w poz. 4.4, a nie w poz. 4.5.

3. Zachowano wymoég réwnowazenia budzetu w czesci biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.,
w catym okresie objetym prognozg.

4. W roku 2020 zaplanowano nadwyzke budzetu i przychody z tytulu splaty udzielonej pozyczki.
W okresie objetym prognoza nie planuje si¢ przychodéw wplywajacych na zadtuzenie Gminy.
Przewidywana na koniec 2020 r. kwota dtugu wynosi 9.210.000 zk. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze



w projekcie wieloletniej prognozy finansowe] nie przedstawiono danych przewidywanego 2019 r.
(kolumna ,,Wykonanie 2019”), ktére maja wplyw na ustalenie kwoty dhugu na koniec 2020 r. i lat
kolejnych. Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej w kolejnych latach dtug Gminy bedzie
sie stopniowo zmniejszal, a Zrédtem jego splaty beda prognozowane nadwyzki budzetu.

5. W 2020 r. relacja splat zobowiazaii finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodow
biezacych, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. wynosi 7,73%, a dopuszczalny wskaznik splaty
zadhizenia Gminy 15,41% (obliczony z uwzglednieniem planu na I kw. 2019 r.). Jak wynika
z wieloletniej prognozy finansowej, w latach objetych prognoza (2020-2031) relacja splat
zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodow ogotem nie przekracza
dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (przy czym
dopuszczalny wskaznik dla lat 2021 i 2022 przyjeto w oparciu o planowane wartosci na III kw.
2019 r.).

6. W projekcie uchwaly nie przedstawiono przewidywanego wykonania 2019 r. (brak wypetnienia
danych w kolumnie ,,Wykonanie 2019”). Wartosci te sq brane réwniez pod uwage przy obliczaniu
wskaznika dopuszczalnych sptat dla lat 2021 i 2022. Wobec powyzszego dane prezentowane
w poz. 8.3.1 dla ww. lat nie odzwierciedlajg warto$ci, ktére powinny by¢ obliczone stosownie do
art. 243 u.f.p. z uwzglednieniem danych przewidywanego wykonania 2019 roku.

7. W zalgczniku nr 1 do projektu uchwaly w latach 2026-2029 nie wypehiono poz. 1.1.4 (dochody
biezace z tytuhu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace), ktéra jest brana pod uwage
przy obliczaniu wskaznika dopuszczalnych splat. Wystepuja réwniez rozbiezno$ci pomigdzy
kwotami dochodéw i wydatkéw ujetymi w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, a danymi
wykazanymi w sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy: w poz. 1.15 w 2018 r.; w poz. 2.1.1
w latach 2017, 2018 i w planie za Il kw. 2019 r.; w poz. 9.3.1.1 w planie za IIl kw. 2019 r.; w poz.
2.2.1i2.2.1.1 nie wypekiono danych za lata 2017, 2018, plan I kw. 2019 oraz lata 2020-2023.
Ponadto blednie wypelniono poz. 6.1. w planie za IIl kw. 2019 r. (wykazana kwota diugu nie
dotyczy dhugu splacanymi wydatkami).

8. Okreslone w zalaczniku nr 2 limity zobowigzan dla zadan w poz.: 1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.1.2.1 1 1.3.2.1
sq wyzsze niz sumy wydatkéw (limitéw) zaplanowanych dla tych przedsigwzig¢. Zgodnie z art.
226 ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p. w zatgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
okreéla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia limit wydatkéw w poszczegélnych latach i limit
zobowigzan. Limit zobowigzan jest powigzany wylqcznie z przedsiewzigciem i wydatkami na nie
planowanymi. W zwigzku 2z powyzszym limit zobowigzan ustalony dla konkretnego
przedsiewziecia nie moze przewyzsza¢ sumy wydatkéw dla tego przedsiewzigcia.

9. Nalezy zauwazy¢, ze je$li umowa na realizacje zadania ujetego w zalgczniku nr 2 pn. ,,Uporzadko-
wanie gospodarki wodno-§ciekowej na terenie gmin powiatu dzierzoniowskiego-etap Il — Budowa
sieci kanalizacji sanitarnej w Gminie Pieszyce” ma charakter zobowigzania zaliczanego do tytutu
dhuznego, to planowane z tego tytulu zobowigzania powinny by¢ ujete w kwocie dhugu (poz. 6
i 6.1) a jego splata w poz. 10.7, 10.7.2 i 10.7.2.1 (zobowigzania zaciggnig¢te po dniu 1 stycznia
2019 r.).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej wynika, ze w okresie splaty dtugu wplyw na ksztaltowanie dopuszczalnego wskaznika spiaty,
o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych, a w szczegélnosci
wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi)
i realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku w przewidywanej wysokosci. W projekcie uchwaty
zalozono, ze w latach 2021-2023 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly si¢ na poziomie od 2,3 min
zt do 3,8 min z}, przy planowanej na rok 2020 w wysokosci 1,6 min z} i wykonanych w latach 2017
i 2018 w wysokosci odpowiednio: 1,9 min zt i 2,6 min z} oraz planowanej za Il kw. 2019 r. w kwocie
1,2 min z. Dochody ze sprzedazy majatku w 2020 r. zaplanowano w kwocie 1,5 mln zt. Wykonanie
nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku w wielko$ciach ponizej zaktadanych
spowoduje obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolnoéci splaty zadluzenia jednostki, o ktérym
mowa w art. 243 u.fp. Gmina powinna podja¢ dzialania zmierzajace do poprawy zdolno$ci



generowania nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza do poziomu przedstawionego
w wieloletniej prognozie finansowej.

Wydajac opinie Sklad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq jednostki, a w szczegol-
nosci za celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

Sk?zuka;qcigo

wwa Zarzecka



