Uchwatla nr XV/109/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Stoszowice przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej
Gminy Stoszowice na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy Stoszowice na rok 2020.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zwane] dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu teryto-
rialnego (wGijt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedlozenia radzie oraz regionalnej
izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedza-
jacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opinie
o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym
wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére
zaciggnieto i planuje sie zaciagng¢ zobowigzania.

1. Sklad Orzekajacy, oceniajac przekazany 15 listopada 2019 r. Regionalnej Izbie Obrachunko-
wej we Wroclawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice, stwierdzi,
co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2020-2031. Integralng czgscia
prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostala opracowana dla catego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w 2020 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sq zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok, z wyjatkiem wartosci ujetych w poz. 1.2.2,
22.1i19.4.4.1.

3. W calym okresie objetym prognozg zachowano wymég réwnowazenia budzetu w czgsci biezacej,
o ktorym mowa w art, 242 u.f.p.

4. W latach 2019 i 2020 zaplanowano budzety deficytowe oraz przychody z tytutu zaciagnigcia
pozyczek, kredytéw i emisji papieréw wartosciowych w kwotach 4.950.000 zt i 10.873.733,75 zk.
W kolejnych latach zaplanowano nadwyzki budzetowe w wysoko$ci réwnej rozchodom.



5. Przewidywana wedtug projektu kwota dtugu na koniec 2020 r. wynosi 14.076.472,79 zt (wzrost
0 3.438.973,08 zt w poréwnaniu do 2019 r.), co stanowi 47,98% planowanych dochodéw. W roku
2021 zadhizenie Gminy wzrosnie (w poréwnaniu do roku 2020 o 8.670.000 zi) do kwoty
22.746.472,79 zk. W latach kolejnych zadtuzenie bedzie sie stopniowo zmniejszac, a zrodlem jego
sphaty od roku 2022 beda prognozowane nadwyzki budzetu.

6. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze przedstawiona w projekcie kwota dhigu na koniec 2018 r.
(8.387.797,21 z1) jest niezgodna z kwotg wynikajaca z kwartalnego sprawozdania Rb-Z za 2018
rok (8.348.953,16 z}). Brak objasnien w tym zakresie. W kol. ,,Wykonanie 2019” przedstawiono
kwote dlugu w kwocie 10.637.499,71 zt. Nalezy zauwazy¢, ze okreSlona wielkos¢ stanowi
podstawe wyliczenia kwoty dlugu w latach kolejnych. Z analizy danych wynika, ze obliczona
kwota dlugu na koniec 2019 r. w oparciu m.in. o kwote dhugu wykazang w kwartalnym sprawo-
zdaniu Rb-Z za 2018 rok wynosi 10.673.499,71 zi, a obliczona m.in. w oparciu o kwote diugu
wykazang w projekcie w kol. ,,Wykonanie 2018” wynosi 10.712.343,76 zt.

7. Przedstawiona w projekcie WPF w 2020 r. relacja splat zobowigzai finansowych i kosztéw ich
obshugi do planowanych dochodéw biezacych, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. wynosi 12,26%,
a dopuszczalny wskaznik splaty zadhuzenia Gminy 23,28% (przy uwzglednieniu wartosci plano-
wanych na I kw. 2019 r.). Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2021-2031) obliczona
na podstawie prognozowanych wielko$ci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza
dopuszczalnego poziomu. W latach 2021-2024 stosuje si¢ wylqczenia splat rat kredytow,
pozyczek oraz wykupu papieréw wartoSciowych, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p.
Nalezy zauwazy¢, ze w 2022 r. relacja splat zobowigzan finansowych wraz z odsetkami do
dochodéw biezacych (z uwzglednieniem ustawowych wylaczen) ksztattuje si¢ na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadtuzenia jednostki, o ktorym mowa
w art. 243 u.f.p. (wskaznik splaty wynosi 16,74%, przy dopuszczalnym wskazniku 17,30%).

8. Okreslony w zalgczniku nr 2 (wykaz przedsiewzie¢ do WPF) limit zobowigzan dla zadania w poz.
1.1.1.2, 1.1.1.3, 1.1.2.9 i 1.3.2.4 jest wyzszy niz suma wydatkéw (limitow) zaplanowanych dla
tego przedsiewziecia. Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p. w zalaczniku do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia limit wydat-
kéw w poszczegdlnych latach i limit zobowigzan. Limit zobowigzan jest powigzany wylgcznie
z przedsiewzieciem i wydatkami na nie planowanymi. W zwigzku z powyzszym limit zobowigzan
ustalony dla konkretnego przedsiewzigcia nie moze przewyzsza¢ sumy wydatkow dla tego
przedsiewziecia. Ponadto okres realizacji zadania w poz. 1.1.2.10 okre$lono na lata 2019-2022,
a limity wydatkow na to zadanie okre$lono do roku 2021.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze na 2020 rok zaplanowano dochody z tytulu sprzedazy
majatku w wysokosci 4.055.000 zt (w tym 3.700.000 zt z tytutu sprzedazy gruntow przeznaczonych
na inwestycje w Walbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej i 350.000 z} ze sprzedazy gruntow
budowlanych). W objasnieniach wskazano m.in., Ze ,z racji podjetych przez gming zobowigzan,
w budzecie na 2020 rok nalezalo zabezpieczy¢ $rodki na wykonanie promes oraz okresli¢c wplywy
ze sprzedazy nieruchomos$ci”. W latach 2021-2031 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na
poziomie od 0,4 min zt (2021) do 0,1 min z (2031). W 2019 r. wykonanie dochodéw z tego tytutu
przewiduje si¢ na poziomie 355.000 z}, przy czym z realizacji budzetu za Il kw. 2019 r. wynika, ze
dochody ze sprzedazy majatku wykonano w kwocie 36.685 z}. Ponadto z wielkosci przyjetych na rok
2020 wynika zamiar realizacji nadwyzki operacyjnej (r6znica miedzy dochodami biezacymi a wy-
datkami biezacymi) na poziomie 873.299 zt (przy wykonanych w latach 2017 i 2018 w kwotach
1,9 min zt i 2,6 min z}), a na koniec 2019 r. przewiduje sie wykona¢ nadwyzke operacyjng na pozio-
mie 195.831 zt (przy planowanej na III kw. 2019 r. w kwocie 948.339 z), co spowoduje obnizenie
zdolnoéci splaty zobowigzan w kolejnych latach (z 23,28% w 2020 r. przy uwzglednieniu wartosci
planowanych na Il kw. 2019 r. do 17,30% w 2022 r.). Wedlug projektu wieloletniej prognozy finan-
sowej w latach 2021-2023 nadwyzki operacyjne bedg ksztaltowaly si¢ na poziomie od 1,3 min zt
do 1,6 miIn zt.

Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie nadwyzki operacyjnej i dochodéw z tytulu sprzedazy majatku
w latach 2019 i 2020 na poziomie nizszym od planowanego bedzie mialo niekorzystny wplyw



na ksztaltowanie sie w kolejnych latach dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadluzenia jed-
nostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. O mozliwosci utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej zadecyduje realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczeg6lno$ci
realizacja nadwyzki operacyjnej i dochodéw z tytulu sprzedazy majatku oraz mozliwo$¢ zastoso-
wania ustawowych wylgczen w latach 2021-2024.

Wydajac opinie Sklad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczeénie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegol-
nosci za celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okrelonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia je]
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

'5k7rzeka':zcego

Ewa Zarzecka



