Uchwala nr XV/107/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Stoszowice projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Stoszowice na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Wéjta Gminy Stoszowice projekcie uchwaly budzetowej Gminy Stoszowice
na rok 2020.

Uzasadnienie

I Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 1. poz.
869), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami
art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyj-
nymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej
celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przediozonego 15 listopada 2019 r. projektu uchwaty budzetowej Gminy
Stoszowice na rok 2020 Sklad Orzekajgcy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu na 2020 rok zaplanowano nastepujgce wielkosci budzetowe:

- dochody ogdtem w kwocie 29.339.037,90 z,
- wydatki ogétem w kwocie 32.778.010,98 z,
- deficyt budzetu w kwocie 3.438.973,08 z,
- przychody ogétem w kwocie 4.950.000 zi,
- rozchody ogétem w kwocie 1.511.026,92 zl.

2. Deficyt zaplanowano sfinansowaé¢ przychodami z tytulu zaciagnigcia kredytu. Wskazane
zrédlo finansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 u.f.p.

3. Dochody biezace okre$lono w kwocie 22.961.507,90 z}, natomiast wydatki biezace w kwocie
22.088.208,55 z}, co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p.

4, Wskazuje sie, ze:

- przyjeta kwota rezerwy ogdlnej w wysokosci 27.000 zt ustalona zostata na poziomie nizszym niz
wymaga tego art. 222 ust. 1 u.f.p., zgodnie z ktérym w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego



tworzy sie rezerwe ogélng, w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkéw bu-
dzetu; minimalny prog rezerwy ogélnej dla budzetu (0,1% wydatkéw budzetu) wynosi 32.778,01 z;

- przyjeta kwota wydatkéw z tytutu wplat na izby rolnicze w wysokosci 16.000 zt ustalona zostata
ponizej 2% wpltywow z podatku rolnego (2% wplywéw z podatku rolnego wynosi 16.500 zt);

- w zalaczniku nr 12 do projektu nie ujeto dotacji zaklasyfikowanej w rozdziale 02001 ,,Gospodarka
le$na” w § 271 ,Dotacja celowa na pomoc finansowq udzielany miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych” w kwocie 2.000 zt;

- jak wynika z zatacznika nr 8 do projektu, w rozdziale 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”
wykazano wydatki w § 4010 w kwocie 5.400 zl, natomiast w zalgczniku nr 2 w wymienionym
rozdziale nie okreslono wydatkéw w § 4010 (wydatki na kwote 5.400 zt wykazano w § 4110).

Z projektem uchwaty budzetowe]j przedtozono projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2020-2031. Przewidywana
wedhig projektu ww. uchwaly kwota dtugu na koniec koniec 2020 r. wynosi 14.076.472,79 zk (wzrost
0 3.438.973,08 zt w poréwnaniu do 2019 r.), co stanowi 47,98% planowanych dochodéw. W roku
2021 zadhizenie Gminy wzro$nie (w poréwnaniu do roku 2020 o 8.670.000 zl) do kwoty
22.746.472,79 zk. W latach kolejnych zadhizZenie bedzie sie stopniowo zmniejsza¢, a zrédlem jego
splaty od roku 2022 bedg prognozowane nadwyzki budzetu. W 2020 r. relacja sptat zobowigzan
finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw biezacych, o kiérej mowa w art. 243
u.f.p., wynosi 12,26%, a dopuszczalny wskaznik splaty zadlizenia Gminy 23,28% (przy uwzgled-
nieniu wartoéci planowanych na Il kw. 2019 r.). Réwniez w kolejnych latach objetych prognozq
(2021-2031) obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu. W latach 2021-2024 stosuje si¢ wyltgczenia splat rat
kredytéw, pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a
u.f.p. Nalezy zauwazy¢, ze w 2022 r. relacja splat zobowigzan finansowych wraz z odsetkami do
dochod6w biezacych (z uwzglednieniem ustawowych wylgczen) ksztaltuje sie na poziomie zblizonym
do dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci sptaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.
(wskaznik sptaty wynosi 16,74%, przy dopuszczalnym wskazniku 17,30%).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze na 2020 rok zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy
majatku w wysokosci 4.055.000 zt (w tym 3.700.000 zt z tytulu sprzedazy gruntéw przeznaczonych
na inwestycje w Walbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej i 350.000 zt ze sprzedazy gruntow
budowlanych). W objasnieniach wskazano m.in., ze ,z racji podjetych przez gming zobowigzan,
w budzecie na 2020 rok nalezato zabezpieczy¢ $rodki na wykonanie promes oraz okresli¢ wptywy ze
sprzedazy nieruchomosci”. W 2019 r. wykonanie dochodéw z tego tytutu przewiduje sig¢ na poziomie
355.000 zi, przy czym z realizacji budzetu za Il kw. 2019 r. wynika, ze dochody ze sprzedazy
majatku wykonano w kwocie 36.685 zk. Ponadto z wielkosci przyjetych na rok 2020 wynika zamiar
realizacji nadwyzki operacyjnej (roznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi)
na poziomie 873.299 z} (przy wykonanych w latach 2017 i 2018 w kwotach 1,9 min z} i 2,6 min z}),
a na koniec 2019 r. przewiduje sie wykona¢ nadwyzke operacyjna na poziomie 195.831 zt (przy
planowanej na III kw. 2019 r. w kwocie 948.339 zl), co wplywa na obnizenie zdolnosci sptaty
zobowigzan w kolejnych latach (z 23,28% w 2020 r. przy uwzglednieniu warto$ci planowanych na
I kw. 2019 r. do 17,30% w 2022 r.). Wedlug projektu wieloletniej prognozy finansowej w latach
2021-2023 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie na poziomie od 1,3 mln zt do 1,6 min zt.

Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie nadwyzki operacyjnej i dochodow z tytulu sprzedazy majatku
w latach 2019 i 2020 na poziomie nizszym od planowanego bedzie mialo niekorzystny wplyw na
ksztaltowanie sie w kolejnych latach dopuszczalnego wskaznika zdolnoéci splaty zadluzenia jed-
nostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. O mozliwo$ci utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej zadecyduje realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczeg6lnosci
realizacja nadwyzki operacyjnej i dochodéw z tytulu sprzedazy majatku oraz mozliwo$¢ zastoso-
wania ustawowych wylaczen w latach 2021-2024.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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