Uchwala nr XV/98/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 5 grudnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Powiat Trzebnicki obligacji o tacznej
warto$ci nominalnej 7.400.000 z, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita
Rada Powiatu Trzebnickiego w uchwale nr XVI11/120/2019 z dnia 18 listopada 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczqca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwo$ci wykupu przez Powiat Trzebnicki obligacji o tacznej wartoéci nominalnej 7.400.000 z4,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Powiatu Trzebnickiego w uchwale
nr XVIII/120/2019 z dnia 18 listopada 2019 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujacych dokument6w:

-uchwaly Rady Powiatu Trzebnickiego nr IV/23/2019 z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2019 rok, ze zmianami,

- uchwaly Rady Powiatu Trzebnickiego nr IV/24/2019 z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Trzebnickiego na lata 2019-2028, ze zmianami,

-uchwaly Rady Powiatu Trzebnickiego nr XVIII/120/2019 z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
emisji obligacji Powiatu Trzebnickiego oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

- wniosku Zarzadu Powiatu w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu obligacji (pismo z dnia
20 listopada 2019 r. znak SK.3060.1.2019),

- sprawozdan z realizacji budzetu za lata 2017 i 2018 oraz IIl kw. 2019 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastgpuje:

W 2018 r. Powiat Trzebnicki zrealizowal dochody w wysoko$ci 87.583.529 z, w tym majatko-
we 9.140.518 z}, i wykonal wydatki w wysoko$ci 89.680.629 zl, w tym majatkowe 23.205.698 zt;
w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysoko$ci 11.968.080 zt (przy plano-
wanym 8.607.625 z), a rok budzetowy zamknigto deficytem w wysokosci 2.097.100 zt (przy
planowanym 2.811.282 zt). W stosunku do 2018 r. odnotowano wzrost dochodéw o 10,5% i wzrost
wydatkéw ogélem o 159%, w tym znaczacy wzrost dochodéw majatkowych i wydatkow
majatkowych. Zadluzenie Powiatu w roku budzetowym wzrosto o 1.775.720 zk i na koniec 2018 r.
wyniosto 24.974.274 z}, co stanowito 28,5% wykonanych dochodéw.

W uchwale budzetowej Powiatu na rok 2019 (stan na dzien 18 listopada 2019 r.) okre$lono
dochody w wysokosci 92.046.743 zh, w tym majatkowe 8.378.941 zI, i wydatki w wysokoSci
97.918.182 z}, w tym majatkowe 20.356.654 zk; deficyt budzetu w wysokosci 5.871.439 zt i przypa-
dajace do splaty raty pozyczek oraz wykup obligacji w wysokosci 2.474.280 zt okreslono
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z wnioskowanej emisji obligacji w wysokosci 7.400.000 zt
i wolnych érodkéw w wysokoSci 945.719 zk.



Z realizacji budzetu za Il kw. 2019 r. wynika wykonanie dochodéw w wysokosci 65.595.781 zt,
w tym majatkowych 2.105.736 zt (odpowiednio 71,3% i 24,6% planowanych), i wydatkow w wy-
sokoéci 61.903.544 z1, w tym majatkowych 9.641.307 zt (odpowiednio 66,7% i 47,2% planowanych),
oraz splat zobowigzan dhiznych w wysokosci 55.710 zt (2,3% planowanych). Realizacja budzetu za
ten okres zamyka sie nadwyzka budzetu w wysokos$ci 3.692.237 zt (przy planowanym deficycie
871.439 z}) oraz nadwyzka operacyjna w wysokosci 11.227.808 z} (przy planowanej 10.986.274 z).
Wykonanie budzetu za III kw. nie wskazuje na mozliwo$¢ wykonania dochodow ze sprzedazy
majatku w planowanej wielkosci (plan 2.505.000 z}, wykonanie 4.100 z}), oddziatujacych na okresle-
nie wskaznika zdolnosci sptaty zobowigzan w latach 2020-2022.

W przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Powiatu na rok 2020 przedstawiono dochody
w wysokosci 97.175.301 zt (w tym majgtkowe 11.695.105 z}), i wydatki w wysoko$ci 94.201.021 z
(w tym majatkowe 18.846.919 zt), co wskazuje na zamiar uzyskania planowanej nadwyzki budzetu
(2.974.280 zI) z przeznaczeniem na pokrycie przypadajacych do splaty rat pozyczek oraz wykup
obligacji.

W wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Trzebnickiego (stan na dzieri 18 listopada 2019 r.),
zawierajgcej prognoze kwoty diugu i jego splaty na lata 2019-2029, zadtuzenie Powiatu na koniec
2019 r. okreslono w kwocie 29.899.994 z}, a na koniec kolejnych lat w kwotach pomniejszonych
o planowane splaty. Poczawszy od 2020 r. przyjeto mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek budzetu
w wysokosci zapewniajacej $rodki na pokrycie przypadajacych do splaty rat pozyczek oraz wykup
obligacji (od 2,2 min z do 4,5 min zt rocznie). Sklad Orzekajacy Izby wydat opinie pozytywne
z uwagami o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu i o mozliwosci sfinansowania deficytu
pizedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2019 (uchwata nr XV/24/2019 z dnia 27 lutego
2019 r. i nr XV/71/2019 z dnia 31 lipca 2019 r.).

Faczna kwota przypadajacych do sptaty w 2019 r. rat pozyczek oraz wykupu obligacji
(2.474.280 z}) powiekszona o nalezne odsetki (950.000 z}) oraz potencjalne splaty z tytutu udzielo-
nych poreczen (213.773 zt) stanowi 3,95% planowanych dochodéw. W kolejnych latach, w tym
w latach wykupu obligacji (2024 i 2027-2029), wskaznik planowanych splat nie przekracza 7,7%
planowanych dochodéw ogdtem (odpowiednio 9,4% dochodéw biezacych wedtug przedtozonego
projektu wieloletniej prognozy finansowej), co przy dopuszczalnym wskazniku splat na poziomie
10,4% (wynikajagcym z wykonania budzetu Powiatu za lata 2016-2018) rokuje, ze nie zostanie
przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W latach 2020
i 2021 przewidziano mozliwo$¢ utrzymania dopuszczalnego wskaznika sptat na poziomie powyzej
10% planowanych dochodéw, a w kolejnych latach jego obnizenia do 7,6% w 2024 r. i ponownego
wzrostu do 9,9% w 2029 r. (z przedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
w latach wykupu obligacji dopuszczalny wskaznik splat ksztaltuje sie¢ w granicach 10,0-11,3%).
Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze zachowanie przez Powiat ustawowych relacji wigze sig
z przesunieciem w czasie terminu wykupu wnioskowanych obligacji, z ktérych 7 min zt przypada na
lata 2027-2029.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, w tym odlegly termin zapadalno$ci zobowigzania, Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wyraza poglad, Zze wykup obligacji
bedacych przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez Powiat Trzebnicki ustawowo
okreslonych granic zaciggania zobowigzan, o ile realizacja budzetu w kolejnych latach zapewni
uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych umozliwiajagcych utrzymanie zdolnosci sptaty na poziomie nie
nizszym niz relacja lacznej kwoty sptat do dochodéw, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

Sk?’)rzekajq ego
EFwa Zarzecka



