Uchwala nr XV/97/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 2 grudnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Niemcza kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 1.650.000 zt wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci splaty przez Gmine Niemcza kredytu diugoterminowego w wysokosci 1.650.000 zi
wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

- uchwaly Rady Miejskiej w Niemczy nr 11/13/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Niemcza na rok 2019, ze zmianami,

- uchwaty Rady Miejskiej w Niemczy nr 1I/12/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Niemcza na lata 2019-2036, ze zmianami,

- wniosku Burmistrza w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty planowanego do zaciagniecia
kredytu dhigoterminowego w wysokosci 1.650.000 zt w latach 2020-2034 (pisma z dnia 14 i 19
listopada 2019 r.),

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Niemcza za lata 2017 i 2018 oraz IIl kw. 2019 roku.

Analiza powyzszych dokumentow pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2018 r. Gmina Niemcza zrealizowata dochody w wysokosci 20.068.785 zt, w tym majatkowe
736.608 z (odpowiednio 99,1% i 93,5% wielkos$ci planowanych), i wykonata wydatki w wysokosci
21.796.421 zt, w tym majgtkowe 3.689.592 z} (odpowiednio 98,5% i 99,5% planowanych); w reali-
zacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 1.225.349 zi, a rok budzetowy
zamknieto deficytem w wysokos$ci 1.727.635 zk. W stosunku do 2017 r. odnotowano wzrost
dochodéw ogdtem o 6,3% i wzrost wydatkéw ogotem o 17,3%, w tym majatkowych o 158,7%, co
pozostaje w zwigzku z realizacjg projektow z udzialem $rodkéw UE. Zadluzenie Gminy w roku
budzetowym wzrosto o 1.620.643 zt (o 28,7%) i na koniec 2018 r. wyniosto 7.271.053 z, co
stanowito 36,2% wykonanych dochodow.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2019 (stan na dzieri wydania opinii) okreslono dochody
w wysoko$ci 24.465.949 z}, w tym majatkowe 3.051.428 zt, i wydatki w wysokosci 25.595.197 ,
w tym majatkowe 5.433.932 zl; deficyt budzetu w wysoko$ci 1.129.248 zl i przypadajace w roku
budzetowym splaty rat kredytéw i pozyczek w wysokodci 763.490 zt okreSlono sfinansowac
przychodami pochodzacymi z zaciggniecia wnioskowanego kredytu w wysokosci 1.650.000 zt oraz
wolnych srodkéw w wysokosci 242.738 zi.



Z realizacji budzetu za IIl kw. 2019 r. Gmina uzyskala dochody w kwocie 17.843.279 z}, w tym
majatkowe 1.324.646 zt (odpowiednio 72,2% i 34,9% planowanych), i dokonala wydatkéw na kwote
15.613.411 z}, w tym majatkowych 852.576 zt (odpowiednio 62,8% i 15,5% planowanych), oraz splat
kredytow i pozyczek na kwote 701.093 z (53,8% planowanych), co lgczylo sie z obniZeniem
zadhuzenia do kwoty 6.569.960 zt na koniec okresu sprawozdawczego. Realizacja budzetu za ten
okres zamknela sie nadwyzka budzetu w wysokosci 2.229.868 zt (przy planowanym deficycie
143.637 z}) oraz nadwyzka operacyjna w wysokosci 1.757.798 zt (przy planowanej 1.552.233 z}).

W przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy na rok 2020 zaplanowano realizacje
budzetu z deficytem w wysokosci 1.907.015 zt oraz splate zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek
w wysokosci 1.358.463 zl, ktorych finansowanie zapewni zaciagniecie kredytu w wysoko$ci
3.265.478 zt. Z projektu uchwaly budzetowej i projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata
2020-2036, zawierajacej prognoze kwoty dhugu i jego splaty, wynika, ze kwota dlugu Gminy na
koniec 2020 r. wyniesie 10.064.578 z}, a wskaznik planowanych splat bedzie wykazywat tendencje
spadkowg z 6,79% (w 2020 r.) do 1,58% planowanych dochodéw biezqcych (w 2034 r.).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Niemcza (stan na dzien wydania opinii),
zawierajgcej prognoze kwoty dhugu i jego splaty na lata 2019-2036, zadluzenie Gminy na koniec
2019 r. okre$lono w kwocie 8.157.563 z. W latach 2020 i 2021 zaplanowano zaciggnigcie
zobowigzan dhiznych odpowiednio w kwocie 2.865.478 zt i 2.043.609 z}, a od 2022 r. zaplanowano
splate zobowiazan bez udzialu przychodéw zwiekszajacych dhug, co maja zapewni¢ prognozowane
nadwyzki budzetu. Sklad Orzekajacy Izby wydal opini¢ pozytywna o prawidlowosci planowanej
kwoty dhugu i opinie pozytywna z uwagami o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w uchwale budzetowej na rok 2019 (uchwaly nr XV/13/2019 z dnia 31 stycznia 2019 r. i nr
XV/72/2019 z dnia 2 sierpnia 2019 r.).

Planowane w 2019 r. splaty rat kredytow i pozyczek (763.490 zt) powigkszone o nalezne odsetki
(260.000 zi) stanowia 4,18% (1,20% przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen) planowanych
dochodéw, a w latach splaty wnioskowanego kredytu (2020-2034) wskaznik planowanych splat nie
przekracza 4,5% planowanych dochodéw (przy uwzglednieniu przestanek do zastosowania
ustawowych wylgczen), co wskazuje, ze przy dopuszczalnym wskazniku splat na poziomie 7,05%
planowanych dochodéw ogétem (wynikajacym z wykonania budzetu Gminy w latach 2016-2018) nie
zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Jednocze$nie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze spelnienie przez Gming ustawowych relacji w latach
2020, 2022 i 2023 nastapi w wyniku zastosowania wylaczen w splacie kapitahu i odsetek.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly termin zapadalnosci zobowigzania Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wyraza poglad, ze splata kredytu
bedgcego przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez Gming Niemcza ustawowo
okreslonych granic zaciggania zobowiazar, o ile realizacja projektow objetych dofinansowaniem ze
$rodkéw UE potwierdzi spetnienie przestanek do zastosowania wylaczen ustawowych, a wielkosci
budzetowe zrealizowane w 2019 r. i w kolejnych latach zapewnig uzyskiwanie nadwyzek
operacyjnych zapewniajacych utrzymanie zdolno$ci splaty na poziomie nie nizszym niz relacja tgcznej
kwoty splat, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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