Uchwala nr XV/93/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 pazdziernika 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
Rady Miejskiej w Pieszycach nr 111/18/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. — Uchwala Budzetowa
na 2019 rok, wraz ze zmianami dokonanymi na dzien 25 wrzesnia 2019 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 246 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczqcych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej w Pieszycach nr
1/18/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. — Uchwala Budzetowa na 2019 rok, wraz ze zmianami
dokonanymi na dzien 25 wrze$nia 2019 roku.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowaq opinii w sprawie mozliwo$ci
sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zwanej dalej ,u.f.p.”.
W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrodet jego pokrycia oraz ich wplywu na ksztaltowanie sig dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

II. Na podstawie danych zawartych w uchwale Rady Miejskiej w Pieszycach nr 1I/18/2018
z dnia 28 grudnia 2018 r. — Uchwata Budzetowa na 2019 rok, wraz ze zmianami dokonanymi na
dzien 25 wrze$nia 2019 r., Sklad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. W uchwale budzetowej zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody budzetu w kwocie 36.898.130,30 zi, z tego dochody biezace w kwocie 32.309.204,30 z
i dochody majatkowe w kwocie 4.588.926 z,

- wydatki budzetu w kwocie 37.184.230,30 z, z tego wydatki biezace w kwocie 31.113.787,30 z
i wydatki majatkowe w kwocie 6.070.443 zi,

- deficyt budzetu w kwocie 286.100 zi,

- przychody budzetu w kwocie 2.160.300 z, z tego z tytulu zaciggnigcia kredytu w kwocie
1.000.000 zt i z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., w kwocie
1.160.300 zt,

- rozchody budzetu w kwocie 1.874.200 z, z tego z tytutu splaty kredytéw w kwocie 1.814.200 zt
i z tytutu udzielenia pozyczki w kwocie 60.000 zi.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzgcymi z wolnych $rodkow
jako nadwyzki $rodkéw pienigeznych na rachunku biezgcym budzetu Gminy, wynikajacych z rozliczen
kredytow i pozyczek z lat ubieglych. Wskazane zrédlo finansowania deficytu jest zgodne z art. 217
ust. 2 pkt 6 u.f.p.



. Z uchwaly Rady Miejskiej w Pieszycach nr 11I/19/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pieszyce — wraz ze zmianami dokonanymi na
dzien 25 wrzesnia 2019 r. — wynika, Ze przewidywana na koniec 2019 r. kwota dhligu wynosi
10.554.200 z, co stanowi 28,60% planowanych dochodéw ogétem. W 2019 r. relacja splat zobowia-
zan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., wynosi 5,92%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadluzenia Gminy 7,24% (z uwzglednie-
niem warto$ci planowanych na IIl kw. 2018 r.). Obliczona na podstawie prognozowanych w uchwale
wielkosci relacja acznej kwoty splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do dochodéw
nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan Gminy, o ktorym mowa w art. 243
u.f.p.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wy-
nika, Ze w okresie splaty dtugu wplyw na ksztaltowanie dopuszczalnego wskaznika splaty, o ktérym
mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miala realizacja wielko$ci budzetowych, a w szczegolnoSci wykonanie
nadwyzek operacyjnych (r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) i realizacja
dochoddéw ze sprzedazy majatku (w latach 2019-2024) w przewidywanej wysoko$ci. W uchwale
zatozono, ze w roku 2020 w poréwnaniu do planu na 2019 r. dochody biezace (bez srodkéw na pro-
gramy finansowane z UE) wzrosna o 1,9 min zt (o 6,0%), a wydatki biezace (bez wydatkéw na
programy finansowane z UE) ulegna obnizeniu o 0,7 min zt (0 2,1%). Wedlug wieloletniej prognozy
finansowej w latach 2020-2022 nadwyzki operacyjne beda ksztalttowaly sie na poziomie od 4,1 min
zt do 3,7 min z}, przy planowanej na rok 2019 w wysoko$ci 1,2 min zt i wykonanych w latach
2016-2018 w wysokosci odpowiednio 1,5 min zl, 1,9 min z} i 2,6 min zt. Dochody ze sprzedazy
majatku w 2019 r. zaplanowano w kwocie 1 mln z (w latach 2020-2024 od 0,9 min zt do 0,2 min z}).
Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku w wielkosciach ponizej zakta-
danych spowoduje obnizenie dopuszczalnego wskaznika splaty zadhizenia jednostki, o ktérym mowa
w art, 243 u.f.p. Gmina powinna podja¢ dzialania zmierzajace do poprawy zdolnosci generowania
nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza do poziomu przedstawionego w wieloletniej
prognozie finansowej.

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), ktéra
wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany, dotyczace m.in. ustalenia poziomu splaty zadluzenia
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zdolnos¢ Gminy do splaty
zobowigzan o charakterze dhuznym zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia nalezy oceniac¢
z uwzglednieniem zmian okre$lonych w art. 9 ww. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
z powodu Kkonieczno$ci zachowania relacji okre$lonej w art. 243 u.f.p. w calym okresie objetym
prognoza kwoty dlugu. Zasadne jest, aby Gmina na biezaco analizowala poziom indywidualnej
zdolnosci splaty zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan w aspekcie zmian dotycza-
cych ksztaltowania sie w kolejnych latach relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

Sk?rzekajqcego
wa Zarzecka



