Uchwala nr XV/89/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 wrze$nia 2019 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci splaty przez Gmine Prusice zobowigzan
zaciggnietych na podstawie art. 243 ust. 3b ustawy o finansach publicznych z tytulu
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 35.998.200 zt wnioskowanego na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytéw oraz emisji
papierow wartosciowych

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz
zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwoéci splaty przez Gmine Prusice zobowiazaii zaciagnietych na podstawie art. 243 ust. 3b
ustawy o finansach publicznych z tytulu kredytu dlugoterminowego w wysokosci 35.998.200 zt
wnioskowanego na splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu kredytéw oraz emisji papie-
row warto$ciowych.

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

-uchwaly Rady Miasta i Gminy Prusice nr V/15/19 z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie budzetu
Gminy Prusice na rok 2019, ze zmianami,

- uchwaly Rady Miasta i Gminy Prusice nr V/16/19 z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie Wielo-
letniej Prognozy Finansowej Gminy Prusice, ze zmianami,

-uchwaly Rady Miejskiej w Prusicach nr XII/86/19 z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie zaciag-
niecia kredytu dlugoterminowego,

- wniosku Burmistrza o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu dtugoterminowego w wysokosci
35.998.200 z} z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytow
oraz emisji papieréw warto$ciowych (pismo z dnia 20 sierpnia 2019 r. znak RBP 56.08.2019),

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Prusice za lata 2017 i 2018 oraz I p6lrocze 2019 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2018 r. Gmina Prusice zrealizowala dochody w wysoko$ci 50.694.472 z}, w tym majatkowe
8.231.905 z} (odpowiednio 97,3% i 95,2% wielkosci planowanych), i wykonata wydatki w wysokosci
55.685.597 z}, w tym majatkowe 15.141.983 z} (odpowiednio 95,4% i 94,5% planowanych); w reali-
zacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysoko$ci 1.918.953 zt (przy planowanym
1.093.144 z}), a rok budzetowy zamknieto deficytem budzetowym w wysokosci 4.991.125 zt (przy
planowanym w wysokosci 6.280.302 zt). Deficyt budzetu i przypadajace w roku budzetowym splaty
zobowigzan (w wysoko$ci 244.400 zb) sfinansowano z udzialem $rodkéw pochodzgcych z emisji
obligacji, co laczylo sie ze wzrostem zadhuzenia Gminy o 5.376.923 zk. Zadhuzenie Gminy na koniec
2018 r., jak wykazano w sprawozdaniu Rb-Z, wyniosto 36.595.091 z}, a wg informacji przedstawionej
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy wyniosto 38.752.991 zl, w tym diug sptacany wydatkami
w wysokosci 2.280.829 4, co stanowito 76,4% wykonanych dochodéw. W stosunku do roku po-



przedniego odnotowano wzrost dochodéw ogétem o 18,8% przy trzykrotnym wzro$cie dochodéw
majatkowych i wzrost wydatkéw ogdlem o 34,7% przy czterokrotnym wzro$cie wydatkéw majatko-

wych.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2019 (wg stanu na dzieri 14 sierpnia) okreslono dochody
w wysoko$ci 61.194.852 z}, w tym majatkowe 21.349.923 zt (wsréd nich $rodki UE w wysokosci
13.821.807 zb), i wydatki w wysokosci 61.194.852 z}, w tym majatkowe 21.682.986 zt (wsrdd nich
wydatki na zadania realizowane z udzialem $rodkéw UE w wysokosci 15.900.367 zi). Splate
wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytéw i emisji papieréw wartosciowych okreslono
sfinansowa¢ przychodami pochodzgcymi z wnioskowanego kredytu (35.998.200 zl) i nadwyzek
$rodkow z lat ubieglych (644.400 zl). Realizacja budzetu w planowanych wielko$ciach zapewni
uzyskanie wyniku operacyjnego na bardzo niskim poziomie (333.063 z}) i niewielkie obnizenie zadhu-
zenia Gminy (o 1.053.965 z}) do kwoty 37.699.026 z} (61,6% planowanych dochodéw). W uchwale
budzetowe] okre$lono limit zobowiazan w wysokos$ci 35.998.200 z} na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan i wykup papieréw warto$ciowych oraz limit zobowiazan krétkoterminowych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu na kwote 8.000.000 zt i upowaznienie
dla Burmistrza do zaciggania zobowiazan do wysokosci ustalonego limitu.

Z realizacji budzetu za I potrocze 2019 r. Gmina uzyskata dochody w wysokosci 27.837.028 zt,
w tym majatkowe 6.698.552 zt (odpowiednio 45,5% i 31,4% wielko$ci planowanych), i wykonata
wydatki w wysokosci 36.431.589 z, w tym majatkowe 15.405.043 zt (odpowiednio 59,5%
i 71,1% wielkosci planowanych) oraz dokonala splat kredytéw i pozyczek w wysokosci 112.200 zi
(17,4% wielkoSci planowanej). Wykonanie budzetu za I pétrocze 2019 r., w tym w czgSci majgtko-
wej, wskazuje na wystapienie znaczacych odchylen od planowanych wielkosci, co laczylo sie
z zaangazowaniem $rodkow z zaciggnietego kredytu krotkoterminowego w wysokosci 8.000.000 zk.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dhugu na lata 2019-
2035, zadluzenie Gminy na koniec 2019 r. okre$lono w wysoko$ci 37.699.026 zt (w tym diug
splacany wydatkami 1.871.264 z}) i odpowiednio jego zmniejszenie w kolejnych latach poczawszy
od kwoty 1.396.229 zt w 2020 r. do 2.600.000 zt w 2030 r. i 3.000.000 zt w 2033 roku. Prognoza
uwzglednia zaciggniecie w 2019 r. kredytu dtugoterminowego w wysokosci 35.998.200 zt na splate
zobowiazan zaciagnietych w latach poprzednich w pozostatych krajowych instytucjach finansowych
i splaty zgodne z uprzednio ustalonym harmonogramem, przy jednoczesnym obnizeniu kosztow
obshugi dlugu o 3.600.951 zl, co wskazuje na wystapienie przeslanek wylgczenia z ograniczen,
o ktérym mowa w art. 243 ust. 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 869), zwanej dalej ,u.f.p.”. W latach 2020-2035 przyjeto mozliwo$¢ uzyskania nad-
wyzek dochodéw nad wydatkami w wysokosci przypadajacej do splaty raty kredytu bedacego przed-
miotem wniosku o wydanie opinii. Sktad Orzekajacy Izby wydal opini¢ pozytywng z zastrzezeniami
o prawidlowos$ci planowanej kwoty dtugu w wysokos$ci 37.558.428 zt (uchwata nr XV/25/2018 z dnia
6 marca 2019 r.).

baczna kwota przypadajagcych do splaty w 2019 r. rat pozyczek i kredytow oraz wykupu
obligacji w wyniku planowanej restrukturyzacji zadtuzenia wynosi 36.642.600 z}, co wraz z nalez-
nymi odsetkami w wysokosci 1.858.148 zt stanowi 62,92% planowanych dochod6w, odpowiednio
4,10% przy uwzglednieniu wylaczeni (na kwote 35.998.200 z) i splat zobowiazan zwigzku wspél-
tworzonego przez Gming (w kwocie 7.400 zt). Zgodnie z art. 243 ust. 3b u.f.p. do wczesniejszej
splaty zobowigzan nie ma zastosowania ograniczenie okreslone w art. 243 ust. 1 u.f.p. W kolejnych
latach wskaznik planowanych splat ksztattuje sie w granicach 6,2-7,2% planowanych dochodéw, przy
dopuszczalnym wskazniku szacowanym na poziomie 6,4-7,9%, co wskazuje na spetienie warunku,
o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan przez Gming
Prusice wynikajgcy z wykonania budzetu w latach 2016-2018 wynosi 7,38%, a obliczony z uwzgled-
nieniem planu na III kw. 2018 r. wynosi 7,47%.

Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolej-
nych latach istotny wplyw bedzie miata realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym pozio-
mie, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezgcymi) i realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku w przewidywanej wysokosci.



W uchwale budzetowej na 2019 rok zaplanowano nadwyzke operacyjna w wysokosci 333.063 zi
i dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 3.502.000 z} (przy wykonaniu ww. dochodéw w latach
2016-2018 w wysokosci odpowiednio: 0,3 min zl, 0,9 mln zt i 0,9 mln z}). Poczawszy od 2020 r.
zalozono, Ze nadwyzki operacyjne bedg sie ksztaltowa¢ na poziomie powyzej 2,5 min z}, a dochody
ze sprzedazy majatku wyniosg 1 mln zt w 2020 r. i ponizej 0,5 min zt w latach kolejnych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegolnosci zaciggniecie kredytu na preferen-
cyjnych zasadach wymkajqcych z art. 243 ust. 3b pkt 1 u.f.p. i cel jego zamqgmqaa (wy}qczme
na sfinansowanie wczesniej zaciggnietych zobowigzann z tytulu kredytéw oraz emisji papierow
warto$ciowych), Sklad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinie pozytywng z zastrzeZeniami o mozli-
wosci splaty przez Gmine Prusice zobowigzan zaciagnietych z tytulu wnioskowanego kredytu.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

Ewa Zarzecka



