Uchwata nr XV/88/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 wrzesnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Prusice za I pélrocze 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz
zarzqdzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczqcych, Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonej przez Burmistriza Miasta i Gminy Prusice informacji o przebiegu wykonania budzetu
Gminy Prusice za I p6trocze 2019 roku.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajgcy wydal niniejsza opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych
w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania
(o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2019 r. oraz w przedltoZonej
dnia 30 sierpnia 2019 r. przez Burmistrza informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Prusice
za | pétrocze 2019 roku.

Badajac pod wzgledem merytorycznym przedtozong informacje o przebiegu wykonania budzetu
Gminy Prusice za I polrocze 2019 r., Sklad Orzekajacy stwierdzit, co nast¢puje:

1. Zrealizowane w I pétroczu 2019 r. dochody budzetowe wyniosty 27.837.028,22 zk (45,50% planu).
Dochody biezgce zrealizowano w kwocie 21.138.475,81 z} (53,07% planu). Dochody majgtkowe
zaplanowane na 2019 rok w kwocie 21.350.756,54 7t wykonano w kwocie 6.698.552,41 zi
(31,37% planu).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe dokonania oceny realno$ci dochodéw budzetu.
W przypadku braku realizacji dochodéw majgtkowych w II péiroczu 2019 r. w planowanej wyso-
kosci konieczne bedzie dokonanie zmian budzetu w celu zapewnienia finansowania niezbednych
wydatkow lub ograniczenia ich poziomu.

2. Wydatki budzetowe zrealizowano w kwocie 36.431.589,34 z1 (59,54% planu), z tego wydatki bie-
zace w kwocie 21.026.546,36 zt (53,22% planu) i wydatki majatkowe w kwocie 15.405.042,98 zt
(71,07% planu).

3. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych stwierdzono
poniesienie wydatkow w tacznej kwocie 28.103,06 zt sklasyfikowanych w § 6660 ,,Zwroty dotacji
oraz platno$ci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,
dotyczace wydatkow majatkowych”. W informacji oméwiono okolicznodci poniesienia ww. wy-
datkow (s. 21, 23, 27 i 28).



4, Budzet Gminy zamkngl sie deficytem w kwocie 8.594.561,12 zl, przy planowanej réwnowadze
dochodéw i wydatkéw. Z danych zawartych w informacji i sprawozdaniu Rb-NDS — o nad-
wyzce/deficycie wynika, Ze w finansowanie deficytu budzetu wlaczono kredyty w tqcznej kwocie
8.000.000 zt zaciggniete na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
oraz wolne srodki w kwocie 594.561,12 z}.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze zrealizowany w I péiroczu 2019 r. deficyt budzetu Gminy ma
charakter majatkowy i dotyczy wydatkéw inwestycyjnych, ktére nie znajdujg pokrycia w progno-
zowanych dochodach. W przypadku braku realizacji dochodéw istnieje ryzyko braku srodkow
na splate zobowigzan wynikajacych z kredytu kr6tkoterminowego, ktéry w wysokosci 8.000.000 zt
stanowi Zrodlo finansowania inwestycji. Ponadto zaangazowanie wolnych $rodkéw w finanso-
wanie deficytu budzetu w sytuacji zaplanowanej w uchwale budietowej réwnowagi dochodow
i wydatkow stwarza ryzyko braku $rodkéw na pokrycie rozchodéw budzetu w przypadku niezreali-
zowania dochodéow w zaplanowanej wielko$ci.

5. Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi, jest warto$cig dodatnig i wynosi 111.929,45 zl, przy planowanej na 2019 rok kwocie
323.729,65 zt. Dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowane na poziomie 3.502.000 z# wykonano
w kwocie 1.354.249,03 zt. Wyliczona w oparciu o ww. wielkosci relacja wyniku operacyjnego
powiekszonego o kwote dochodéw z tytulu sprzedazy majatku do dochodéw ogotem wynosi
5,27%, przy planowanej na 2019 rok (uchwala budzetowa wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 r.)
na poziomie 6,25%. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wysoko$¢ wykonanej nadwyzki operacyjnej
i uzyskanych dochodéw ze sprzedazy majatku ma wplyw na ksztaltowanie sie w kolejnych latach
budzetowych dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zwanej dalej
,u.£.p.”. Ich niezrealizowanie w planowane]j wielkosci spowoduje obnizenie tego wskaznika.

6. Zobowigzania Gminy wedhig tytuléw dluznych wykazane w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobo-
wigzan wg tytuléw dhiznych oraz poreczeni i gwarancji, sporzadzonym wg stanu na koniec II kw.
2019 r., wyniosty 46.339.496,86 zl, co stanowi 75,74% planowanych dochodéw. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity. W I pétroczu 2019 r. Burmistrz, korzystajac z udzielonego upowaznie-
nia, zaciggnat kredyty krotkoterminowe w lgcznej kwocie 8.000.000 zt (tj. maksymalnej kwocie
upowaznienia). Na obstuge dlugu wydatkowano kwote 1.053.340,04 zi (splata rat pozyczek
112.200 zt i odsetek 941.140,04 zt), co stanowi 1,72% planowanych dochodow.

7. Wbrew § 3 pkt 1 i 2 uchwaly Rady Miasta i Gminy Prusice nr LIX/408/10 z dnia 22 marca 2010 r.
w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze oraz
informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych jednostek organizacyjnych gminy przed-
stawianej Radzie Miasta i Gminy Prusice oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowe]j przez Burmistrza
Miasta i Gminy Prusice, w informacji nie oméwiono dzialan podejmowanych przez Burmistrza
w celu $ciagniecia nalezno$ci oraz wielko$ci niesciggnietych nalezno$ci, umorzen i zwolnien
z dochodéw.

Z danych zawartych w przekazanym Izbie sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z o stanie zobowigzan
wg tytuldw dluznych oraz poreczen i gwarancji samorzadowej instytucji kultury, sporzgdzonym
wg stanu na koniec II kw. 2019 r., wynika, Ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania
wyniosty 289.267,92 z}, z tego kredyty i pozyczki krétkoterminowe w kwocie 214.972,47 zt
i zobowigzania wymagalne w kwocie 74.295,45 zk. Zobowigzania z tytulu odsetek nie wystapily.
Jak wynika ze sprawozdania zbiorczego Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finan-
sowych samorzadowej instytucji kultury, na koniec II kw. 2019 r. naleznoSci wymagalne samo-
rzadowych instytucji kultury wyniosty 4.653,66 z, a pozostale naleznosci 5.493,79 zt.

Na podstawie art. 266 ust. 1 pkt 3 u.f.p. organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
w terminie do 31 sierpnia przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej, oprécz informacji o prze-
biegu wykonania budzetu za pierwsze poétrocze, takze informacje o przebiegu wykonania planow
finansowych samorzgdowych oséb prawnych nalezacych do sektora finanséw publicznych, o ktérych
mowa w art. 265 pkt 1 u.f.p. Burmistrz Miasta i Gminy Prusice przedstawit Izbie informacje o prze-



biegu wykonania planu finansowego za pierwsze poélrocze 2019 r. Gminnego Osrodka Kultury
i Sportu w Prusicach oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Prusicach ,Multiteka”. Sklad Orzekajacy
zwraca uwage, ze wbrew wymogom art, 265 pkt 1 u.f.p. przedtozona informacja Gminnej Biblioteki
Publicznej w Prusicach , Multiteka” nie uwzglednia stanu naleznos$ci i zobowigzan, w tym wymagal-
nych.

Na podstawie art. 266 ust. 1 pkt 2 u.f.p. przedlozono informacje¢ o ksztaltowaniu si¢ Wielo-
letniej Prognozy Finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewziec.

Sklad Orzekajacy po dokonaniu analizy sprawozdan budzetowych oraz informacji przedtozonej
przez Burmistrza pozytywnie z zastrzezeniami zaopiniowal informacje o przebiegu wykonania budzetu
za | péhrocze 2019 r., wskazujac jednocze$nie, ze ocena realizacji budzetu pod wzgledem celowo$ci
i gospodarnosci nalezy do wylqcznej wlasciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktady Orzekajacego
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