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Uchwala nr XV/75/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 sierpnia 2019 r.

sprawie wydania opinii o0 mozliwosci splaty przez Powiat Wolowski kredytu w wysokosci
3.100.000 z} wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i splate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytulu wyemitowanych obligacji komunalnych

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 1. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz
zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia skladoéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Krystyna Sawicka — czlonek,

wydaje opinie pozytywng z uwagami

o mozliwosci splaty przez Powiat Wotowski kredytu w wysokosci 3.100.000 zi wnioskowanego na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
wyemitowanych obligacji komunalnych.

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

- uchwaly Rady Powiatu Wotowskiego nr 11/29/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu
Powiatu na 2019 rok, ze zmianami,

- uchwaty Rady Powiatu Wotowskiego nr 11/28/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie przyjgcia
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu na lata 2019-2031, ze zmianami,

- uchwaty Rady Powiatu Wotowskiego nr IX/69/19 z dnia 7 sierpnia 2019 r. w sprawie zaciggnigcia
kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu i wykup wczedniej wyemitowanych obligacji
komunalnych,

- wniosku Starosty o wydanie opinii o mozliwos$ci sptaty w latach 2029-2031 kredytu w wysokosci
3.100.000 zt (pismo z dnia 14 sierpnia 2019 r. znak FBS.3221.155.2019.1),

- sprawozdan z realizacji budzetu Powiatu za lata 2017 i 2018 oraz I pétrocze 2019 roku.

Analiza powyzszych dokumentow pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2018 r. Powiat Wolowski zrealizowatl dochody w wysoko$ci 64.260.604 z1, w tym majatkowe
4.063.442 z} (odpowiednio 98,3% i 83,7% wielkosci planowanych), i wykonat wydatki w wysokosci
66.732.306 zt, w tym majatkowe 9.368.763 zt (odpowiednio 95,9% i 94,5% wielkoSci planowanych);
w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 2.833.620 zt (przy planowa-
nym w wysoko$ci 906.231 z}), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 2.471.702 zk
(przy planowanym w wysokosci 4.153.000 z}). Deficyt budzetu i przypadajacy w roku budzetowym
wykup obligacji (w wysokosci 2.000.000 z}) sfinansowano z udzialem $rodkéw pochodzacych
z emisji obligacji, co lgczylo sie ze wzrostem zadluzenia Powiatu o 2.000.000 zi, ktére na koniec
2018 r. wyniosto 24.140.000 zi, co stanowito 37,6% wykonanych dochodéw. W stosunku do roku
poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw ogotem o 7,0%, przy dwukrotnym zwigkszeniu docho-
dow majatkowych, i wzrost wydatkéw ogétem o 9,6%, przy zwiekszeniu wydatkéw majatkowych
0 40,8%.



W uchwale budzetowej Powiatu Wolowskiego na rok 2019 (stan na dzien 12 sierpnia) okre$lono
dochody w wysokosci 66.347.067 zt, w tym majatkowe 4.036.607 zl, i wydatki w wysokosci
68.849.753 z}, w tym majatkowe 7.993.386 zk; zrodta finansowania deficytu (w wysokosci 2.502.686
zt) i przypadajgcych do wykupu obligacji (w wysokosci 2.000.000 zt) okreslono w przychodach
pochodzacych z wnioskowanego kredytu w wysoko$ci 3.100.000 zt oraz wolnych srodkow w wyso-
kosci 1.402.686 zt. Realizacja budzetu w planowanych wielko$ciach bedzie oznacza¢ wzrost zadtu-
zenia o kwote 1.100.000 zt do kwoty 25.240.000 zt na koniec roku.

Z realizacji budzetu za I pétrocze 2019 r. Powiat uzyskat dochody w wysokosci 34.614.673 zi,
w tym majatkowe 594.133 zt (odpowiednio 52,4% i 14,8% wielkosci planowanych), i wykonat
wydatki w wysokosci 29.092.046 zi, w tym majatkowe w wysokosci 227.156 zt (odpowiednio 42,8%
i 3,06% wielkosci planowanych), oraz dokonat splat kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji
w wysokosci 250.000 zt (12,5% wielko$ci planowanej).

W wieloletniej prognozie finansowej Powiatu, zawierajgcej prognoze kwoty dlugu na lata
2019-2031, zadluzenie Powiatu na koniec 2019 r. okreslono w kwocie 25.240.000 z, a na koniec ko-
lejnych lat w kwotach pomniejszonych o planowane splaty. W latach 2020-2031 przyjeto mozliwos¢
uzyskiwania nadwyzek dochodéw nad wydatkami na poziomie zapewniajacym Srodki na pokrycie
przypadajacych do splaty w tych latach rat zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia kredytow
i pozyczek oraz wykupu obligacji (w tym kredytu stanowigcego przedmiot wniosku o wydanie
opinii). Sktad Orzekajacy zauwaza wysokie obcigzenie budzetéw kolejnych lat splatg zobowigzan,
w tym poczynajagc od 2023 r. w kwotach powyzej 2,5 min zi. Sklad Orzekajacy Izby wydal
opinie pozytywne z uwagami o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w wysokosci 25.609.816 zt
i 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2019 w wyso-
kosci 1.529.816 zt (uchwaly SO nr XV/6/2019 i nr XV/5/2019 z dnia 28 stycznia 2018 r.).

Planowane w 2019 r. splaty zobowigzan z tytuln wykupu obligacji (w kwocie 2.000.000 z})
powiekszone o nalezne w tym roku odsetki (w kwocie 915.300 z}) stanowig 4,39% planowanych
dochodéw. W kolejnych latach wskaznik planowanych splat ksztattuje si¢ w granicach 3,81-5,04%
planowanych dochodéw, co przy dopuszczalnym wskazniku szacowanym na poziomie 4,50-6,63%
zapewnia spelnienie warunku, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Wskaznik zdolnosci splaty zobowigzan przez Powiat Wolowski (dopuszczalny wskaznik splat) obli-
czony na podstawie wykonania budzetu w latach 2016-2018 wynosi 5,43%, a obliczony z uwzgled-
nieniem planu na trzy kwartalty 2018 r. wynosi 4,52%. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze z wielkoSci
przyjetych na rok 2019 wynika realizacja wskaznika jednorocznego na poziomie 3,68%, co spowo-
duje obnizenie dopuszczalnego wskaznika splat w latach kolejnych. W latach 2019-2021 relacja splat
zobowigzan finansowych do dochodéw ksztaltuje sie na poziomie zbliZonym do dopuszczalnego
wskaznika splaty zobowigzan (w 2019 r. wynosi 4,39% przy dopuszczalnym 4,52%, w 2020 r.
odpowiednio 3,92% i 4,84%, a w 2021 r. 3,80% i 4,50%).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze splata zobowigzania bedacego przedmiotem opinii, w tym ze wzgledu
na odlegly termin jego zapadalno$ci (2029-2031), nie spowoduje przekroczenia przez Powiat
Wolowski ustawowo okreslonych granic zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, o ile realizacja budzetu w kolejnych latach zapewni uzyskiwanie w kazdym z lat nadwyzek
budzetowych zabezpieczajacych splate zobowigzan oraz nadwyzek operacyjnych zapewniajacych
zdolno$¢ splaty zobowigzan na poziomie nie nizszym niz okreslony w wieloletniej prognozie
finansowej Powiatu na lata 2019-2031 (wg stanu na dzien wydania opinii).

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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