Uchwala nr XV/72/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 2 sierpnia 2019 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
Rady Miejskiej w Niemczy nr I11/13/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Niemcza na rok 2019, wraz ze zmianami dokonanymi
na dzien 28 czerwca 2019 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 246 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej w Niemczy
nr 11/13/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Niemcza na rok
2019, wraz ze zmianami dokonanymi na dzien 28 czerwca 2019 roku.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu okre$lonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zwanej dalej ,u.f.p.”.
W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrédet jego pokrycia oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ dhugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

1I. Na podstawie danych zawartych w uchwale Rady Miejskiej w Niemczy nr 11I/13/18 z dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Niemcza na rok 2019, wraz ze
zmianami dokonanymi na dzien 28 czerwca 2019 r., Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W uchwale budzetowe] zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody budzetu w kwocie 23.211.011,42 z}, z tego dochody biezqce w kwocie 20.498.557,47 zt
i dochody majatkowe w kwocie 2.712.453,95 zl,

- wydatki budzetu w kwocie 23.354.648,82 7, z tego wydatki biezace w kwocie 19.029.061,43 z
i wydatki majgtkowe w kwocie 4.325.587,39 zl,

- deficyt budzetu w kwocie 143.637,40 z,

- przychody budzetu w kwocie 1.447.890,16 zl, z tego z tytulu zaciagnigcia kredytu w kwocie
1.205.152 zt i wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., w kwocie
242.738,16 i,

- rozchody budzetu w kwocie 1.304.252,76 zt z tytulu splaty kredytow.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowaé przychodami pochodzqcymi z wolnych srodkow
jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu Gminy, wynikajacych z rozliczen
kredytéw i pozyczek z lat ubieglych. Wskazane zrédlo finansowania deficytu jest zgodne z art. 217
ust. 2 pkt 6 u.f.p.



. Z uchwaty Rady Miejskiej w Niemczy nr I11/12/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Niemcza na lata 2019-2036 — wraz ze zmiang
dokonang na dzien 28 czerwca 2019 r. — wynika, ze przewidywana na koniec 2019 r. kwota dlugu
wynosi 7.171.952 z}, co stanowi 30,9% planowanych dochodéw ogéltem. W roku 2020 zadluZenie
Gminy wzroénie do kwoty 9.201.302,06 zt. W latach kolejnych zadluzenie bedzie si¢ zmniejszac,
a zrodlem jego splaty od roku 2021 beda prognozowane nadwyzki budzetu. W 2019 r. relacja splat
zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogélem, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., wynosi 6,74% (1,26% z uwzglednieniem ustawowych wylaczen), przy dopuszczal-
nym wskazniku splaty zadtuzenia Gminy 6,57% (z uwzglednieniem warto$ci planowanych na IIT kw.
2018 r.). Obliczona na podstawie prognozowanych w uchwale wielkosci relacja lqcznej kwoty splat
zobowigzan finansowych i kosztéw ich obshugi do dochodéw (w tym w latach 2019 i 2021 przy
zastosowaniu ustawowych wylgczen) nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan
Gminy, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Ponadto przewiduje si¢ spadek wydatkéw biezacych (bez
wydatkéw na programy finansowane z UE) w 2020 r. o 1,1 mln z (5,7% w poréwnaniu do roku
poprzedniego) i w roku 2021 o0 0,2 mln zt (0 1,4% w poréwnaniu do roku poprzedniego).

Skiad Orzekajqcy zwraca uwage, ze z ww. uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej wynika, ze w okresie splaty dlugu wplyw na ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika
splaty, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych, w tym m.in.
wykonanie nadwyzki operacyjnej (r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi)
w przewidywanej wysoko$ci oraz mozliwos¢ zastosowania ustawowych wylaczen. W 2019 r.
zaplanowano nadwyzke budzetowa w kwocie 1,5 min zt. W latach 2020-2022 nadwyzki operacyjne
bedg ksztaltowa¢ sie na poziomie od 2,2 min zt do 1,9 min z}, przy nadwyzkach operacyjnych
wykonanych w latach 2016-2018 na poziomie odpowiednio 0,8 min z}, 1,4 min zt i 1,2 min zh
Podkresli¢ nalezy, ze brak realizacji nadwyzek operacyjnych w planowanych kwotach spowoduje
obnizenie dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan Gminy w kolejnych latach budzetowych.
Gmina powinna podja¢ dziatania zmierzajagce do poprawy zdolno$ci generowania nadwyzki opera-
cyjnej w latach objetych prognoza do poziomu przedstawionego w wieloletniej prognozie finansowe;j.

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), ktéra
wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany, dotyczace m.in. ustalenia poziomu sptaty zadhuzenia
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zdolno$¢ Gminy do splaty
zobowigzan o charakterze dluznym zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia nalezy oceniac
z uwzglednieniem zmian okre$lonych w art. 9 ww. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
z powodu konieczno$ci zachowania relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. w calym okresie objetym
prognoza kwoty dhigu. Zasadne jest, aby Gmina na biezaco analizowala poziom indywidualnej
zdolno$ci do splaty zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan w aspekcie zmian
dotyczacych ksztaltowania sie w kolejnych latach relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Niniejsza uchwala Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

Sk?rzekaj cego
swa Zarzeoka



