Uchwala nr XV/70/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 lipca 2019 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Zabkowice Slaskie pozyczki
~w wysokosci 138.000 z} wnioskowanej ze Srodkéw Wojewéddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu na sfinansowane planowanego deficytu
budzetu, w zwigzku z realizacja zadania obejmujacego wymiane Zrédel ciepla w ramach
Programu ,,Ograniczenie niskiej emisji na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego”

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz
zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci splaty przez Gmine Zabkowice Slaskie pozyczki w wysokosci 138.000 z wnioskowa-
nej ze $rodkéw Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
na sfinansowane planowanego deficytu budzetu, w zwiazku z realizacja zadania obejmujacego
wymiane zrodel ciepta w ramach Programu ,Ograniczenie niskiej emisji na obszarze wojewodztwa
dolnoslaskiego”.

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:

-uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr IV/15/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2019, wraz ze zmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr 1V/14/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2019-2040, wraz
ze zmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr XIV/93/2019 z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie
zaciggniecia pozyczki dhugoterminowej z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej na realizacje zadania obejmujacego wymiane Zrédel ciepta w ramach Programu
,Ograniczenie niskiej emisji na obszarze wojewo6dztwa dolnoslaskiego”, )

-wniosku Burmistiza o wydanie opinii 0 mozliwo$ci splaty przez Gming Zabkowice Slaskie
pozyczki w wysoko$ci 138.000 z} (pismo z dnia 1 lipca 2019 r. znak FP.3052.3.2019.BK)),

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2017 i 2018 oraz I pétrocze 2019 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W roku 2018 Gmina Zabkowice Slaskie zrealizowala dochody w wysokosci 90.079.257 zi,
w tym majatkowe 6.242.227 z} (odpowiednio 95,3% i 61,7% planowanych), i wykonata wydatki
w wysokosci 96.825.373 zl, w tym majatkowe 15.985.459 zt (odpowiednio 93,8% i 75,1%
planowanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 2.997.115 z,
a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysoko$ci 6.746.116 zt (przy planowanym 8.704.296 z1).
Deficyt budzetu i przypadajace w roku budzetowym splaty kredytéw i pozyczek (w wysokosci
2.618.880 zI) sfinansowano przychodami pochodzacymi z zaciagniecia pozyczki i kredytu
(w wysokosci 9.322.248 z}) oraz wolnych $rodkéw (w wysokosci 865.406 z}), co skutkowato



wzrostem zadluzenia o 6.708.220 zt do kwoty 27.129.205 zt na koniec 2018 roku. W stosunku do
roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw ogélem o 9,4% i wzrost wydatkow ogolem
0 16,7%, przy wzroscie dochodow i wydatkéw majatkowych.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2019 (stan na dzien 28 czerwca 2019 r.) okreslono
dochody w wysokosci 95.669.137 zt (w tym majatkowe 10.890.902 z1) i wydatki w wysokosci
107.820.937 zt (w tym majagtkowe 25.959.101 z}), w tym wydatki na zadanie obejmujace wymiane
zrodet ciepla w ramach Programu ,,Ograniczenie niskiej emisji na obszarze woj. dolnoslgskiego”
w tacznej wysokosci 604.250 zt (zaplanowane w formie dotacji celowej udzielanej z budzetu Gminy);
deficyt budzetu w wysokoséci 12.151.800 z (12,7% planowanych dochodéw) i przypadajace do
splaty raty kredytéw i pozyczek w wysokosci 2.916.399 zt okreslono sfinansowac przychodami
pochodzgcymi z zaciggniecia kredytu w wysokosci 13.641.290 zi, pozyczek w lacznej wysokosci
604.250 zt (w tym wnioskowana) oraz wolnych srodkéw w wysokosci 822.659 zi.

Z realizacji budzetu za I péhrocze 2019 r. Gmina uzyskata dochody w wysokosci 45.548.963 zi,
w tym majgtkowe 956.310 z (odpowiednio 47,6% i 8,8% wielko$ci planowanych), i wykonala
wydatki w wysoko$ci 45.091.081 zl, w tym majatkowe 2.382.471 zl (odpowiednio 41,8% i 9,2%
wielkosci planowanych) oraz dokonata splaty rat kredytéw i pozyczek w wysokosci 1.591.121 zi
(54,6% wielkosci planowanej).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dlugu na lata
2019-2040 (stan na dzien 28 czerwca 2019 r.), zadlizenie Gminy na koniec 2019 r. okreslono
w wysoko$ci 38.453.494 zt (40,2% planowanych dochodéw), a w kolejnych latach w kwotach
pomniejszonych o planowane splaty. W latach splaty wnioskowanej pozyczki (2020-2026) przyjeto
mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek dochodéw nad wydatkami w wysoko$ci zapewniajqcej $rodki na
pokrycie przypadajacych do splaty w tych latach rat zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia
zobowigzan. Sklad Orzekajacy Izby wydat pozytywne z zastrzezeniami opinie o prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu w wysokosci 35.220.291 zI i o mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2019 w wysokosci 11.039.436 zt (uchwaly SO
nr XV/21/2019 i nr XV/22/2019 z dnia 8 lutego 2019 r.).

Planowane w 2019 r. splaty kredytéw i pozyczek (2.916.399 z}) powiekszone o nalezne w tym
roku odsetki (814.705 zi) stanowig 3,90% planowanych dochodéw ogétem. W latach splaty
wnioskowanej pozyczki (2020-2026) wskaznik planowanych splat nie przekracza 4,11%
planowanych dochodéw ogétem (przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen), co wskazuje, ze przy
dopuszczalnym wskazniku splat na poziomie 4,89% (wynikajacym z wykonania budzetu Gminy
Zabkowice Slaskie w latach 2016-2018) nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w realizacji budzetu za rok
2018 wskaznik jednoroczny wynidst 3,41% wykonanych dochodéw (przy planowanym 5,99%), co
negatywnie oddziatuje na poziom wskaznika dopuszczalnych splat. Z wielkosci przyjetych na rok
2019 i kolejne lata wynika mozliwo$¢ utrzymania wskaznika dopuszczalnych splat na poziomie
3,88-4,96%. Zmiana przepisow wprowadzona ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500) w zakresie zmiany sposobu
obliczania wskaznika dopuszczalnych splat, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, nie powoduje pogorszenia relacji pomiedzy wskaznikiem planowanych i dopuszczalnych
spiat.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wiroclawiu wyraza poglad, Ze splata zobowigzania z tytulu zaciagnigcia przedmiotowej pozyczki nie
spowoduje przekroczenia przez Gming Zabkowice Slaskie ustawowo okreslonych granic zaciggania
i splaty zobowigzan, o ile realizacja budzetu nie bedzie odbiega¢ od wielkosci przedstawionych
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata 2019-2040.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Ski Orzekajacego

Ewa Zarzeoka



