Uchwala nr XV/68/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 czerwca 2019 r.

w sprawie opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Wolowskiego w sprawie
nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Wolowskiego za 2018 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) i art. 16
ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 511) oraz
zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczgcych, Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ negatywna

o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Wolowskiego w sprawie nieudzielenia absolutorium
Zarzadowi Powiatu Wolowskiego za 2018 rok.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z przekazanym 17 czerwca 2019 r. wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady
Powiatu Wolowskiego w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu Wolowskiego za 2018 rok
i z wyciagiem z protokohu posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Wolowskiego nr 2/19
z dnia 12 czerwca 2019 r., Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
stwierdza, co nastepuje:

Z wniosku i z wyciggu z protokolu posiedzenia Komisji z dnia 12 czerwca 2019 r. wynika,
ze Komisja rozpatrzyta sprawozdanie finansowe Powiatu za 2018 rok, sprawozdanie z wykonania
budzetu Powiatu za 2018 rok wraz z opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o tym
sprawozdaniu oraz informacje o stanie mienia Powiatu Wolowskiego. W wyniku analizy powyzszych
dokumentéw Komisja negatywnie zaopiniowata wykonanie budzetu Powiatu za 2018 rok i sformuto-
wala wniosek o nieudzielenie Zarzgdowi Powiatu Wolowskiego absolutorium.

Jak wynika z uzasadnienia do wniosku, czlonkowie Komisji w dyskusji nad wykonaniem
budzetu za 2018 rok podnie$li jedynie dwa powody negatywnego zaopiniowania przez Komisje
Rewizyjna wykonania budzetu Powiatu za 2018 rok:

1) realizacje przez Powiat zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa ciggu pieszo-rowerowego
w ciagu drogi powiatowej nr 1287 D na odc. Woldéw, ul. Uskorska, do Uskorza Wielkiego”, pomimo
nieudzielenia dotacji z Gminy Woléw w wysokosci 432.705,00 zi, co spowodowato ,narazenie
Powiatu na znaczne koszty finansowe”; Komisja zarzucila, ze w $lad za podjetymi uchwatami Rady
Miejskiej w Wolowie i Rady Powiatu Wolowskiego ,.w sprawie dotacji na przedmiotowq inwestycje
do dnia 21 grudnia 2018 r. nie zostata podpisana przez strony umowa w sprawie udzielenia pomocy
finansowej w formie dotacji, nie zostat podpisany aneks zmieniajgcy warunki umowy nr 58/ZDP/2017
z dnia 5.06.2017 r., ktéry zostat dostarczony do siedziby Urzedu Gminy i Miasta Wotow”;

2) niewyjasnienie ,,okoliczno$ci niewyegzekwowania nalezno$ci Powiatu z tytulu naliczonej kary
umownej wraz z odsetkami wobec Przedsigbiorstwa Budowlanego FAMBUD w Wotlowie tytutem
nieterminowego, a w konsekwencji odstapienia od umowy w zakresie realizacji w 2010 r. zadania
inwestycyjnego”.



W orzecznictwie sgdowym przyjmuje sig, ze w procesie udzielania absolutorium konieczne jest
ustalenie, jak wykonano planowany budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych wydatkéw i dochodow
budzetowych w stosunku do zaplanowanych, jakie sq przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym
zakresie i czy wing za nie mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem obiektyw-
nych uwarunkowan. Organ dokonujgcy oceny wykonania budzetu powinien czyniC to w sposob
kompleksowy, odnoszac sie do calosci wykonania planu finansowego, jakim jest budzet, nie za$
koncentrowa¢ sie na wybranych jego elementach, czy tez kwestiach wrecz z nim niezwigzanych,
a dotyczacych innych sfer dziatania organu wykonawczego (m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia
18 stycznia 2006 r. sygn. akt I SA/Wa 3368/05, wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 listopada
2013 r. sygn. akt I SA/Kr 1583/13).

Instytucja absolutorium stanowi ustawowo okreslony sposéb kontroli organu stanowigcego nad
wykonaniem budzetu przez organ wykonawczy i jest wyrazeniem koricowej oceny dziatalno$ci w tym
zakresie. Instytucji absolutorium nie mozna tgczy¢ z inng oceng niz ocena dziatalno$ci organu wyko-
nawczego zwigzanej bezposrednio z wykonaniem budzetu.

Z powyzszego wynika, ze sformulowane przez Komisje Rewizyjng uwagi powinny wigzac sie
z ewentualnym wykazaniem rozbiezno$ci miedzy uchwalonym a wykonanym budzetem oraz ustale-
niem odpowiedzialno$ci organu wykonawczego za taki stan. Komisja rewizyjna opiniujgc wykonanie
budzetu ma mozliwo$¢ dokonania jego oceny w szerszej plaszczyznie niz tylko zgodno$¢ podjetych
dzialan z obowigzujagcym prawem, moze bowiem w tym celu wykorzysta¢ dodatkowe kryteria —
celowo$¢, gospodarno$¢ i rzetelno$¢. Oznacza to, ze dzialanie zgodne z prawem moze by¢ kwestio-
nowane z punktu widzenia jego celowosci czy gospodarnosci. W takiej sytuacji szczeg6lnego znacze-
nia nabiera uzasadnienie stawianego zarzutu. Komisja Rewizyjna formulujgc zarzut dotyczacy pod-
jecia przez Powiat realizacji zadania pn. ,Przebudowa ciggu pieszo-rowerowego w ciggu drogi
powiatowej nr 1287 D na odc. Woldw, ul. Uskorska, do Uskorza Wielkiego”, pomimo nieudzielenia
dotacji przez Gming Woléw nie dochowala tego wymogu. Przedlozony wniosek i wyciag z protokotu
nie wyjasniajg bowiem w sposOb wystarczajgcy wskazanego powyzej powodu negatywnego zaopinio-
wania wykonania budzetu Powiatu za 2018 rok. W szczeg6lnoéci przyczyn niezawarcia umowy lub
aneksu do umowy z 2017 r. i braku realizacji dochodéw z tytulu dotacji udzielanej przez Gming
Woléw oraz odpowiedzialno$ci organu wykonawczego w tym zakresie. Nalezy rowniez zauwazyc,
ze przedmiotowe zadanie inwestycyjne jest zadaniem wilasnym Powiatu i bylo ujete w planie
wydatkéw Powiatu na 2018 rok, co stanowito postawe do jego realizacji.

Sformutowany przez Komisje drugi powod negatywnego zaopiniowania wykonania budzetu
Powiatu za 2018 rok dotyczy oceny pracy Zarzadu Powiatu w latach poprzednich i nie odnosi sig
do wykonania budzetu 2018 roku.

W ocenie Skladu Orzekajacego wskazane przez Komisje zarzuty sq niewystarczajace do posta-
wienia Zarzadowi Powiatu Wolowskiego zarzutu nieprawidlowego wykonania budzetu w 2018 r.
i do sformutowania wniosku o nieudzielenie absolutorium.

Opinia regionalnej izby obrachunkowej, o ktdrej mowa w art. 16 ust. 3 ustawy o samorzgdzie
powiatowym, nie odnosi si¢ wprost do ,stuszno$ci” czy ,zasadnosci” samej propozycji kierowanej
przez komisje rewizyjng do organu stanowigcego w kwestii udzielenia lub nieudzielenia absolutorium,
ale jej przedmiotem jest m.in. zakres ocen dokonywanych przez komisje rewizyjng, czy dotyczy
one wykonania budzetu, a takze poprawno$¢ interpretacji prawa oraz zgodno$¢ danych, na ktérych
oparta sie komisja, ze stanem faktycznym.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowil wyda¢ opinie negatywna o wniosku.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwatly.

Przewodniczaca

S? Orzekajngo

Ewa Zarzeoka



