Uchwala nr XV/67/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 czerwca 2019 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Zloty Stok kredytu
dhugoterminowego w wysokosci 4.500.000 zt wnioskowanego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu, w tym wyprzedzajace finansowanie,
oraz splate wczeSniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytow

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwiazku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz
zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrockawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka - przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z zastrzezeniami

o mozliwosci splaty przez Gmine Zloty Stok kredytu diugoterminowego w wysokosci 4.500.000 zt
wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, w tym wyprzedzajace finansowanie,
oraz splate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan z tytuhu kredytow.

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

-uchwaty Rady Miejskiej w Zlotym Stoku nr 1/19/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
budzetu Gminy Ztoty Stok na rok 2019, wraz ze zmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej w Ztotym Stoku nr 1/20/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie przy-
jecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zloty Stok na lata 2019-2037, wraz ze zmianami,

-uchwaly Rady Miejskiej w Zlotym Stoku nr VII/58/2019 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
zaciggniecia kredytu dlugoterminowego w 2019 r.,

- wniosku Burmistrza o wydanie opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Ztoty Stok kredytu dtugo-
terminowego w wysokosci 4.500.000 z}, w tym 1.539.033 z} na wyprzedzajace finansowanie (pismo
z dnia 31 maja 2019 r. znak RB.303.3.2019),

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2017 i 2018 oraz I kw. 2019 roku.

Analiza powyzszych dokument6w pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2018 r. Gmina Zloty Stok zrealizowata dochody w wysokosci 21.977.588 z, w tym
majatkowe 5.053.003 z} (odpowiednio 99% i 96,3% planowanych), i wykonata wydatki w wysokosci
25.434.098 z}, w tym majatkowe 9.028.846 zt (odpowiednio 96,4% i 95% planowanych); w realizacji
budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 519.333 zt (przy planowanym 83.270 zi),
a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 3.456.510 zk (przy planowanym 4.179.370 z}).
Deficyt budzetu i przypadajace w roku budzetowym splaty kredytéw (w wysoko$ci 1.320.630 z})
sfinansowano przychodami pochodzacymi z zaciagniecia kredytu (w wysokosci 5.500.000 1),
co skutkowalo wzrostem zadluzenia o 4.179.370 zt do kwoty 10.622.000 zt na koniec 2018 roku.
W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wysoki wzrost dochodéw (o 24,6%) i wydatkow
(0 34,4%), w tym prawie dwukrotny wzrost dochodéw i wydatkéw majatkowych, co pozostaje
w zwigzku z otrzymaniem dotacji celowej na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych oraz realizacja
projektéw wspéHfinansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE.



W uchwale budzetowej Gminy na rok 2019 (stan na dzier 30 maja 2019 r.) okreslono dochody
w wysokosci 21.979.767 zt, w tym majatkowe 4.430.318 z}, i wydatki w wysokosci 25.501.444 zl,
w tym majatkowe 8.205.441 zl; deficyt budzetu w wysokosci 3.521.677 zt i przypadajace do splaty
raty kredytow w wysokosci 1.694.233 zt okreslono sfinansowac przychodami pochodzacymi z za-
ciggniecia wnioskowanego kredytu w wysokosci 4.500.000 zt oraz wolnych srodkow w wysokosci
715.910 z}. Realizacja budzetu w planowanych wielko$ciach bedzie oznacza¢ wzrost zadtuzenia
do kwoty 13.427.767 z} na koniec 2019 r., co stanowi 61,1% planowanych dochodéw ogdtem.
Sprawozdanie z wykonania budzetu za I kw. 2019 r. informuje o wykonaniu dochodow w wysokosci
5.151.275 7 i wydatkéw w wysokosci 4.741.398 zt oraz dokonaniu splat kredytow w wysokosci
49.999 zt (3% planowanych).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy (stan na dzien 30 maja 2019 r.), zawierajacej pro-
gnoze kwoty dlugu na lata 2019-2037, zadluzenie Gminy na koniec 2019 r. okre$lono w wysokosci
13.427.767 z}, a na koniec 2020 r. w wysokosci 13.588.734 zl, co wigZe si¢ z zamiarem zaciggnigcia
w 2020 r. kredytu w wysokosci 1.700.000 zt (w tym na wyprzedzajace finansowanie). W latach 2019
i 2020 zaplanowano do realizacji zadania inwestycyjne finansowane z udzialem $rodkéw pochodza-
cych z budzetu UE, a w 2020 r. refundacje poniesionych wydatkéw i splate kredytu na wyprzedza-
jace finansowanie w wysokosci 1.539.033 z}. Przyjeto mozliwos¢ uzyskiwania poczawszy od 2021 r.
nadwyzek dochodéw nad wydatkami w wysoko$ci zapewniajgce]j $rodki na pokrycie przypadajacych
do sptaty w tych latach rat zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan. Skfad Orzeka-
jacy Izby wydal opinie pozytywne z uwagami o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu w wysokos$ci
14.568.767 z} i o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok
2019 w wysokosci 4.404.949 z} (uchwaty SO nr XV/4/2019 i XV/3/2019 z dnia 28 stycznia 2019 r.).

Planowane w 2019 r. splaty kredytow (1.694.233 zl) powigkszone o nalezne w tym roku odsetki
(260.000 zb) stanowia 8,89% planowanych dochodéw (3,80% przy uwzglednieniu ustawowych
wylaczen), w kolejnych latach relacja tqcznej kwoty splat nie przekracza 6,04% planowanych docho-
déw przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen, co wskazuje na zachowanie relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W kolejnych latach, w tym w latach splaty
wnioskowanego kredytu (2020-2035), prognozowane przez Gmine nadwyzki operacyjne, stanowiace
o poziomie wskaznika dopuszczalnych splat nie majg potwierdzenia w realizacji budzetu Gminy
w latach 2016-2018. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze zachowanie przez Gming dopuszczalnego
wskaznika splat w latach 2019-2021 uwarunkowane jest mozliwo$cia zastosowania wylgczen usta-
wowych. Dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan wynikajacy z wykonania budzetu Gminy Zioty
Stok w latach 20162018 wynosi 5,39% (obliczony z uwzglednieniem planu na trzy kwartaty 2018 r.
wynosi 5,19%). Skiad Orzekajacy zauwaza utrzymywanie sie tendencji spadkowej wskaznikow
jednorocznych (z 9,58% w 2016 r. do 2,84% w 2018 r.), co negatywnie oddzialuje na mozliwosc
podwyzszenia wskaznika dopuszczalnych splat. Wedlug wielko$ci przyjetych na 2019 rok planowany
jest wskaznik jednoroczny w wysokosci 3,71%, co spowoduje obnizenie wskaznika dopuszczalnych
splat do 3,43%. Wyniki analiz wskazuja, ze zmiana przepiséw wprowadzona ustawq z dnia 14 grudnia
2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500)
w zakresie zmiany sposobu obliczania wskaznika dopuszczalnych splat nie spowoduje zmiany relacji
pomiedzy wskaznikiem planowanych i dopuszczalnych splat.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly horyzont czasowy splaty zobowigzania Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wyraza poglad, Ze splata kredytu beda-
cego przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez Gmine Zioty Stok ustawowo okreslo-
nych granic zaciagania i splat zobowiazan, o ile realizacja budzetu w 2019 r. i kolejnych latach
zapewni podwyzszenie wskaznika zdolnosci splaty zobowigzan oraz nie wygasng przestanki zastoso-
wania wylgczen ustawowych.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych'odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Skiagu Orzekajacego
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Fwa Zarzeocka



