Uchwala nr XVv/58/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 maja 2019 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Stoszowice kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 4.980.000 zt wnioskowanego na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu, w tym wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych z budzetu Unii

Europejskiej, oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz
zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Krystyna Sawicka — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywnq z uwagami

o mozliwosci splaty przez Gming Stoszowice kredytu dhugoterminowego w wysokosci 4.980.000 zt
wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, w tym wyprzedzajace finansowanie
dziatari finansowanych z budzetu Unii Europejskiej, oraz splate weze$niej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu kredytow i pozyczek.

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

- uchwaly Rady Gminy Stoszowice nr 11/12/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budZzetu Gminy Stoszowice na rok 2019, wraz ze zmianami,

-uchwaly Rady Gminy Stoszowice nr 11I/11/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice na lata 2019-2029, wraz ze zmianami,

- wniosku Wéjta Gminy o wydanie opinii o mozliwosci zaciagnigcia i splaty kredytu diugotermino-
wego w wysokoéci 4.980.000 zt (pismo z dnia 29 kwietnia 2019 r. znak PF.3251.2.2019),

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2017 i 2018 oraz I kw. 2019 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W roku 2018 Gmina Stoszowice zrealizowala dochody w wysoko$ci 22.591.924 z, w tym
majatkowe 2.824.565 zt (odpowiednio 88,9% i 57,5% planowanych), i wykonata wydatki w wyso-
kosci 25.792.373 z}, w tym majatkowe 8.394.960 zt (odpowiednio 89,1% i 80,9% planowanych);
w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 2.369.945 z4, a rok budzetowy
zamknieto deficytem w wysokoéci 3.200.449 z} (przy planowanym 3.529.528 z}). Deficyt budzetu
i przypadajace w roku budzetowym sptaty kredytow i pozyczek (w wysoko$ci 1.184.772 z}) sfinan-
sowano przychodami pochodzacymi z zaciagniecia pozyczki i kredytu (w wysokosci 4.837.650 zh)
oraz wolnych srodkow (w wysokosci 335.342 zb), co skutkowalo wzrostem zadhuzenia o 3.652.878 zt
do kwoty 8.348.953 z} na koniec 2018 r. (37% wykonanych dochodéw). W stosunku do roku po-
przedniego odnotowano wzrost dochodéw ogdtem o 18,1%, w tym ponad czterokrotny wzrost docho-
déw majatkowych i wzrost wydatkéw ogétem o 35,6%, w tym prawie trzykrotny wzrost wydatkow
majatkowych, co pozostaje w zwigzku z otrzymaniem dotacji z budzetu panstwa na usuwanie
skutkéw klesk zywiolowych — remonty drog.



W uchwale budzetowej Gminy na rok 2019 (stan na dzieri wydania opinii) okre$lono dochody
w wysokosci 33.282.432 z}, w tym majatkowe 13.694.875 zl, i wydatki w wysokos$ci 35.745.882 zi,
w tym majgtkowe 17.341.112 zk; deficyt budzetu w wysokosci 2.463.450 zt i przypadajgce do splaty
raty kredytow i pozyczek w wysoko$ci 2.655.453 zt okre$lono sfinansowaé przychodami pochodza-
cymi z zaciggniecia wnioskowanego kredytu w wysokosci 4.980.000 zt oraz wolnych $rodkow
w wysokosci 138.904 zk. W uchwale budzetowej okreslono limit zobowigzan z tytulu zacigganych
kredytéw na kwote 4.980.000 zt i upowaznienie dla Wéjta Gminy do zaciagniecia zobowigzania
z tytutu kredytu do wysokosci okre$lonego limitu. Realizacja budzetu w planowanych wielkosciach
bedzie oznacza¢ wzrost zadluzenia do kwoty 10.673.500 zt na koniec 2019 r., co stanowi 32,1%
planowanych dochodéw ogétem. Sprawozdanie z wykonania budzetu za I kw. 2019 r. informuje
o wykonaniu dochodéw w wysokosci 5.316.276 zt i wydatkow w wysokosci 5.743.405 zt oraz
dokonaniu splat kredytow i pozyczek w wysokosci 338.667 zt (12,8% planowanych).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dlugu na lata 2019-
2029 (stan na dzien wydania opinii), zadluzenie Gminy na koniec 2019 r. okreslono w wysokosci
10.673.500 z}, na koniec 2020 r. w wysoko$ci 23.473.500 zl, w zwigzku z planowanym zacigg-
nieciem kredytu w 2019 r. w wysokosci 4.980.000 zl, i w 2020 r. w wysokosci 14.300.000 z.
Jak wynika z objaéniefi do wieloletniej prognozy, sq to wartosci szacunkowe, ktére mogq ulec zmia-
nie. W latach 2019-2021 zaplanowano realizacje zadan inwestycyjnych finansowanych z udziatem
$rodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz refundacje poniesionych wydatkow w latach 2020-2023
(co zapewni $érodki na splate kredytu na wyprzedzajgce finansowanie w wysokosci 1.306.085 zt,
objetego wnioskiem o wydanie opinii). Poczawszy od 2021 r. przyjeto mozliwoS¢ uzyskiwania
nadwyzek dochodéw nad wydatkami w wysokosci zapewniajgcej srodki na pokrycie przypadajgcych
do splaty w latach 20212029 rat zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia kredytow i pozyczek.
Sklad Orzekajacy Izby wydat opinie pozytywne z uwagami o prawidtowosci planowanej kwoty dhugu
w wysokosci 10.673.500 zt i o mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej na rok 2019 w wysokosci 2.324.547 zt (uchwaly SO nr XV/20/2019 i nr XV/19/2019
z dnia 7 lutego 2019 r.).

Planowane w 2019 r. splaty kredytéw i pozyczek (2.655.453 z}) powigkszone o nalezne w tym
roku odsetki (350.000 z}) stanowig 9,03% planowanych dochodéw (5,13% przy uwzglednieniu usta-
wowych wylgczen). W kolejnych latach, w tym w latach splaty wnioskowanego kredytu (2020-2029),
wskaznik planowanych splat nie przekracza 9,09% planowanych dochodéw ogotem przy uwzglednie-
niu ustawowych wylgczen, co wskazuje, ze przy dopuszczalnym wskazniku sptat na poziomie 10,02%
(2019 r.) nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w realizacji budzetu za rok 2018 uzyskano wskaznik
jednoroczny w wysokosci 10,59%, tj. zauwazalnie nizszy niz wynikajacy z planu na trzy kwartaty
2018 r. (20,49%). Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan przez Gming Stoszowice wynikajacy
z wykonania jej budzetu w latach 2016-2018 wynosi 10,02%. Z wielko$ci przyjetych na 2019 rok
i kolejne lata wynika mozliwo$¢ utrzymania wskaznika dopuszczalnych sptat na poziomie powyzej
10%. Zmiana przepiséw wprowadzona ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500) w zakresie zmiany sposobu obliczania
wskaznika dopuszczalnych splat nie spowoduje pogorszenia relacji pomigdzy wskaznikiem planowa-
nych i dopuszczalnych splat.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze splata kredytu bedgcego przedmiotem opinii nie spowoduje przekro-
czenia przez Gmine Stoszowice ustawowo okreslonych granic zaciggania i splaty zobowigzan, o ile
realizacja budzetu nie bedzie odbiega¢ od wielko$ci przedstawionych w wieloletniej prognozie finan-
sowej Gminy na lata 2019-2029 oraz nie wygasng przestanki zastosowania wylaczen ustawowych.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
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