Uchwala nr XV/25/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 6 marca 2019 r.

w sprawie opinii o prawidlowos$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale
Rady Miasta i Gminy Prusice nr V/16/19 z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Prusice na lata 2019-2035 oraz w uchwale
Rady Miasta i Gminy Prusice nr V/15/19 z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie
budzetu Gminy Prusice na 2019 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 1. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z poZn. zm.) oraz
zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywnq z zastrzezeniami

o prawidlowoéci planowanej kwoty dtugu przedstawionej w uchwale Rady Miasta i Gminy Prusice nr
V/16/19 z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Prusice na
lata 2019-2035 oraz w uchwale Rady Miasta i Gminy Prusice nr V/15/19 z dnia 30 stycznia 2019 r.
w sprawie budzetu Gminy Prusice na 2019 rok.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”. Podstawg
wydania opinii jest ocena prawidtowosci planowanej kwoty dhugu, a w szczegolnosci poziomu
ksztaltowania sie wskaznikow zadluzenia w okresie splaty dtugu.

1. Sklad Orzekajacy na podstawie przedtozonej w formie dokumentu elektronicznego uchwaty
Rady Miasta i Gminy Prusice nr V/16/19 z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Prusice na lata 2019-2035 oraz uchwaty Rady Miasta i Gminy Prusice nr V/15/19
z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie budzetu Gminy Prusice na 2019 rok stwierdzi, co nastgpuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa Gminy Prusice (WPF) opracowano na lata 2019-2035. Integral-
ng cze$cig prognozy finansowej jest prognoza kwoty dhugu, ktéra zostata opracowana dla catego
okresu jego splaty.

2. Przewidywana wedtug WPF na koniec 2019 r. kwota dlugu wynosi 37.558.428,14 z}, co stanowi
73,16% planowanych dochodéw ogdtem. W 2019 r. zaplanowano przychody z tytutu wolnych
érodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., w kwocie 644.400 zt i rozchody budzetu
w kwocie 644.400 z}, a laczng kwote wydatkdw budzetu zaplanowano w wysoko$ci tgcznej kwoty
dochodéw budzetu. W latach kolejnych (2020-2035) réwniez nie zaplanowano przychodéw
zwiekszajacych kwote dhugu, a Zrédlem splaty dhugu beda prognozowane nadwyzki budzetu
w wielkos$ciach rownych rozchodom.

3. Zaplanowana w 2019 r. splata kredytéw i pozyczek (644.400 zl) powigkszona o wydatki na
obstuge dhigu z tytutu odsetek (1.858.147,98 z}) stanowi 4,87% planowanych dochodow (4,75%



przy uwzglednieniu wylaczeri ustawowych i zobowigzan zwigzku miedzygminnego wspottworzo-
nego przez Gmine), przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadhizenia Gminy ustalonym zgodnie
z art. 243 ust. 1 u.f.p. w wysokosci 7,47% (przy uwzglednieniu warto$ci planowanych na IIT kw.
2018 1.).

4, W 2019 r. wskaznik jednoroczny (relacja nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody ze
sprzedazy majatku do dochodéw ogotem), majacy wplyw na ksztaltowanie sie dopuszczalnego
wskaznika splaty zobowigzan w latach 2020-2022, zaplanowano na poziomie 9,3% — przy
wykonaniu w latach 2017 i 2018 na poziomie 7,8% i 4,9%. W poréwnaniu do wielkosci
okre$lonych w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Prusice na rok 2019 nadwyzke operacyjng
obnizono o 0,7 min z}, co wyrazilo sie obnizeniem wskaznika jednorocznego o 1,4 punktu proc.

Jak wynika z WPF, w latach objetych prognoza (2019-2035) relacja splat zobowigzan finan-
sowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogélem nie przekracza dopuszczalnego
wskaznika splaty zadhuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Mozliwoé¢ speknienia relacji, o ktorej
mowa w powolanym przepisie, przedstawiono w WPF w oparciu o rozlozenie sptaty zadhuzenia
na okres 17 lat. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2020 i 2021 relacja tacznej kwoty sptat
i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw (przy uwzglednieniu ustawowych wytaczen i zobo-
wiazan zwigzku miedzygminnego wspottworzonego przez Gmine) ksztaltuje sie na poziomie zblizo-
nym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadlizenia Gminy (odpowiednio 6,39%, przy dopuszczal-
nym wskazniku 7,32%, i 7,24%, przy dopuszczalnym wskazniku 7,72%). Wobec powyzszego Sktad
Orzekajacy podkre$la, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegélnych latach
moga spowodowa¢ brak spenienia przez Gmine relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p., a tym samym
mogq mie¢ istotny wplyw na mozliwo$¢ uchwalenia budzetu w latach nastgpnych. Wskazuje sig
zatem na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych
latach (tj. w okresie splaty diugu) istotny wptyw bedzie miala realizacja wielko$ci budzetowych na
prognozowanym poziomie, a w szczeg6lnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (roznica migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) i realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku w prze-
widywanej wysoke$ci. W uchwale zatozono, ze w latach 2019 i 2020 nadwyzki operacyjne bedg sig
ksztaltowaly na poziomie 1,8 min zt i 3,1 min z}, a w latach kolejnych na poziomie od 3,7 min z
(2021) do 6,8 min zt (2034), przy wykonanych w latach 2016-2018 odpowiednio w kwotach:
3,4 min 7}, 2,4 min zt i 1,9 min zt. Dochody ze sprzedazy majatku w 2019 r. zaplanowano w kwocie
3,0 min zt (przy wykonaniu w latach 2016-2018 w kwotach odpowiednio: 0,3 min zi, 0,9 z
i 0,5 mln z}). W latach 2020 i 2021 dochody z ww. tytutu przewiduje si¢ w kwotach 1,0 min zt
i 0,5 mln z}, a w latach kolejnych w wysokos$ci od 0,2 min zt (2027) do 0,4 mln zt (2035).

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze wykonanie w 2019 r. nadwyzki operacyjnej i w szczegélnosci
dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie nizszym od zaktadanego w WPF, spowoduje obniZenie
w latach 2020 i 2021 dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p.,
co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do utraty przez Gmine zdolnosci splaty zobowigzan i braku
mozliwoéci uchwalenia budzetu w tych latach. Gmina powinna podja¢ dzialania zmierzajace do
poprawy zdolno$ci generowania nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza do poziomu
przedstawionego w WPF. Ponadto w przypadku niewykonania dochodéw ze sprzedazy majatku
w 2019 r. na zalozonym poziomie (3,0 min z}) konieczne bedzie ograniczenie wydatkéw budzetu.
Zaciagniecie zobowigzan dotyczacych realizacji wydatkéw budzetu powinno by¢ wigc uzaleznione od
wykonania ww. dochoddow.

Podkresli¢ jednocze$nie nalezy, ze w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), ktdra
wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany, dotyczace miedzy innymi ustalenia poziomu splaty
zadtuzenia przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zdoInos¢ Gminy
do splaty zobowigzan zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia nalezy oceniac takze w aspekcie
zmian wynikajacych z art. 9 tej ustawy, majac na uwadze konieczno$¢ zachowania relacji okreslonej
w art. 243 u.f.p. w calym okresie objetym prognoza kwoty dtugu. Zasadne jest, aby w Swietle uchwa-
lonych zmian ustawy o finansach publicznych Gmina na biezaco analizowata swoja indywidualng



zdolnoéé do splaty zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzai w aspekcie zmian
wprowadzanych w art. 243 u.f.p. w kolejnych latach.

Wydajac niniejszq opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit prawidlowo$¢ planowanej kwoty diugu na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, Ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq jednostki, a w szczeg6lnosci za celo-
wos( i realno$¢ planowanych wydatkow.

Opinia, zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu tery-
torialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

SHadEi Orzekajacego
Ewa Zarzecka



