Uchwala nr XV/24/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 lutego 2019 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale
Rady Powiatu Trzebnickiego nr 1V/24/2019 z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Trzebnickiego na lata 2019-2028 oraz w uchwale
Rady Powiatu Trzebnickiego nr 1V/23/2019 z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2019 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6Zn. zm.) oraz
zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu przedstawionej w uchwale Rady Powiatu Trzebnickiego nr
IV/24/2019 z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Trzebnickiego na lata 2019-2028 oraz w uchwale Rady Powiatu Trzebnickiego nr IV/23/2019 z dnia
24 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2019 rok.

Uzasadnienie

. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowq na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”. Podstawq
wydania opinii jest ocena prawidtowosci planowanej kwoty dhigu, a w szczegdlnosci poziomu
ksztaltowania sie wskaznikow zadtuzenia w okresie splaty dhugu.

IL. Sklad Orzekajacy na podstawie przedtozonej, w formie dokumentu elektronicznego, uchwaty
Rady Powiatu Powiatu Trzebnickiego nr IV/24/2019 z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Trzebnickiego na lata 2019-2028 oraz uchwaty Rady
Powiatu Trzebnickiego nr 1V/23/2019 z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Trzebnickiego na 2019 rok stwierdzil, co nastgpuje:

1. Wieloletnig prdgnoze finansowa (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2019-2027 (tytut i § 1
uchwaly wskazuja na przyjecie prognozy na lata 2019-2028). Integralng czgScig prognozy finan-
sowej jest prognoza dtugu, ktora zostata opracowana dla catego okresu jego sptaty.

2. Przewidywana wedhig wieloletniej prognozy finansowej na koniec 2019 r. kwota dhigu wynosi
24.899.994 zt, co stanowi 28,53% planowanych dochodéw ogolem. W 2019 r. okreslono
przychody z tytulu emisji obligacji w kwocie 2.400.000 zt. W latach kolejnych (2020-2027)
nie zaplanowano przychodéw zwiekszajacych kwote dhugu. Dhug bedzie si¢ stopniowo zmniejszat,
a zrédlem jego splaty bedg prognozowane nadwyzki budzetu.

3. Planowana w 2019 r. relacja splat pozyczki i wykupu obligacji wraz z naleznymi odsetkami
i potencjalnych splat z tytutu udzielonych poreczeri do planowanych dochodéw ogotem, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 4,32%, wobec dopuszczalnego wskaznika splaty zadiuzenia



Powiatu, ustalonego zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p., w wysokosci 11,11% (przy uwzglednieniu
warto$ci planowanych na TI kw. 2018 r.). Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej,
rowniez w kolejnych latach objetych prognoza (2020-2027) relacja splat zobowigzan finansowych
i kosztow ich obstugi do planowanych dochodéw ogdétem nie przekracza dopuszczalnego
wskaznika splaty zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Nalezy przy tym zauwazyc, ze
dopuszczalny wskaznik dla lat 2020 i 2021 przyjeto w oparciu o planowane wartosci na I kw.
2018 r., zgodnie z ktérymi wskaznik jednoroczny (relacja nadwyzki operacyjnej powigkszonej
o dochody ze sprzedazy majatku do dochodéw ogétem) wynosi 16,44%. Ze sprawozdarn z wykona-
nia budzetu za 2018 rok wynika natomiast, ze wskaznik zostanie wykonany na poziomie 14,39%.
Jego wykonanie na poziomie nizszym od zatozonego niekorzystnie wptywa na poziom dopusz-
czalnego wskaznika splaty zobowigzan w latach 2020 i 2021.

. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w 2019 r. wskaznik jednoroczny (majacy wplyw na ksztatto-
wanie sie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zobowigzan w latach 2020-2022) zaplano-
wano na poziomie 17,40%. Nalezy zauwazy¢, ze o mozliwosci utrzymania wskaznika zdolno$ci
splaty na poziomie przedstawionym w wieloletniej prognozie finansowej zadecyduje realizacja
wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegélnosci mozliwo$¢ uzyskania
w latach 2019 i 2020 nadwyzki operacyjnej w wysoko$ci 12,7 min zt i 6,5 min z}, a w latach
kolejnych na poziomie od 6,0 min zt (2021) do 8,4 min z (2027). Ponadto wieloletnia prognoza
finansowa zostala opracowany przy zalozeniu, ze wykup planowanej w 2019 r. emisji obligacji
(2.400.000 z}) nastgpi w koncowych latach prognozy (2024-2027).

. Podkre$lenia wymaga, ze dochody ze sprzedazy majatku (ktérych warto$¢ jest rowniez brana pod
uwage przy obliczaniu wskaznika dopuszczalnych sptat Powiatu) w 2019 r. zaplanowano w kwocie
2.505.000 zt, przy wykonanych w latach 2016 i 2017 w kwotach 1.449 zt i 278 zk. Przewidywane
wykonanie ww. dochodéw na koniec 2018 r. przedstawiono na poziomie planowanej warto$ci
na koniec T kw. 2018 r., tj. 5.422.370 zk, przy czym jak wynika z przediozonego sprawozdania
rocznego Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych sporzadzonego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2018 r. dochody ze sprzedazy majatku wykonano w kwocie 611.487 z
(11,3% planu). W kolejnych latach nie planuje sie dochodéw ze sprzedazy majatku.

. Brak realizacji w 2019 r. nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w planowanych
kwotach (12,7 min z} i 2,5 min zt) spowoduje obnizenie dopuszczalnego wskaznika sptaty zobo-
wigzan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach budzetowych. Ponadto niewykonanie
dochodéw ze sprzedazy majatku moze spowodowaé poglebienie deficytu majatkowego (réznica
miedzy dochodami majatkowymi a wydatkami majatkowymi). Zaciagnigcie zobowigzai dotyczg-
cych realizacji wydatkéw budzetu powinno by¢ wiec uzaleznione od wykonania ww. dochodow.
W przypadku zaciagniecia zobowigzan na realizacje wydatkéw budzetu i niewykonania dochodow
na zalozonym poziomie konieczne bedzie skorygowanie budzetu, tj. zabezpieczenie innych Zrodet
finansowania powstalego z tego tytutu deficytu lub ograniczenie jego wartosci. Jezeli zrodtem tak
powstalego deficytu beda przychody zwrotne, moze to spowodowac zwigkszenie kwoty diugu.

Wydajac opinie Sktad Orzekajacy ocenit prawidlowoé¢ planowanej kwoty diugu Powiatu na

podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegolnosci za celo-
wo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Opinia, zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu teryto-

rialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktady Orzekajacego
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