Uchwala nr XV/23/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 lutego 2019 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale
Rady Powiatu Strzelinskiego nr V/31/19 z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Strzelinskiego oraz w uchwale
Rady Powiatu Strzelinskiego nr V/32/19 z dnia 28 stycznia 2019 r.

— uchwala budzetowa Powiatu Strzelinskiego na rok 2019

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6Zn. zm.) oraz
zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 .
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o prawidlowosci planowanej kwoty dhigu przedstawionej w uchwale Rady Powiatu Strzelinskiego
nr V/31/19 z dnia 28 stycznia 2019 1. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Strzelifiskiego oraz w uchwale Rady Powiatu Strzelinskiego nr V/32/19 z dnia 28 stycznia 2019 r.
— uchwala budzetowa Powiatu Strzelifiskiego na rok 2019.

Uzasadnienie

1. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowe] opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”. Podstawg
wydania opinii jest ocena prawidtowosci planowanej kwoty dhigu, a w szczegdlnosci poziomu
ksztaltowania sie wskaZznikow zadtuzenia w okresie splaty dhugu.

1L Sklad Orzekajacy na podstawie przediozonej, w formie dokumentu elektronicznego, uchwaty
Rady Powiatu Strzelifiskiego nr V/31/19 z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Strzelifiskiego oraz uchwaly Rady Powiatu Strzelinskiego nr V/32/19
z dnia 28 stycznia 2019 r. — uchwata budzetowa Powiatu Stizelifiskiego na rok 2019 stwierdzit,
co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoze finansowa (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2019-2035. Integralng
czescig prognozy finansowej jest prognoza diugu, ktora zostata opracowana dla catego okresu jego
splaty (2019-2023).

2. W latach 2019 i 2020 zaplanowano nadwyzke budzetu i przychody (po 150.000 zt rocznie)
niezwigzane z zaciggnieciem dhugu, z tytulu splaty udzielonej w 2016 r. pozyczki, przeznaczone na
splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw. W latach kolejnych (2021-2023)
nie zaplanowano przychodow zwiekszajacych dlug, a zrédlem splaty dtugu bedq prognozowane
nadwyzki budzetu.

3. Przewidywana wedtug wieloletniej prognozy finansowej na koniec 2019 r. kwota dtugu wynosi
8.505.059 z}, co stanowi 15,38% planowanych dochodéw ogdélem. W okresie objetym prognozq
dtugu zadhuzenie Powiatu bedzie si¢ stopniowo zmniejsza¢, a jego sptata nastapi do roku 2023.



Powiat posiada ponadto niewymagalne zobowigzania do roku 2035 z tytulu udzielonego porecze-
nia splaty pozyczki zaciagnietej przez Strzelifiskie Centrum Medyczne Sp. z 0.0. w Strzelinie
w tacznej kwocie 13.350.000 zk.

4. Planowana na 2019 rok relacja sptat kredytow wraz z wydatkami z tytulu odsetek oraz potencjal-
nych splat kwot wynikajacych z udzielonego poreczenia do dochodéw ogéltem budzetu stanowi
7,50% (4,09% z uwzglednieniem ustawowych wylaczen), przy dopuszczalnym wskazniku spaty
zadhizenia Powiatu 4,65% (obliczonym z uwzglednieniem planu na II kw. 2018 r.) i 3,81%
(obliczonym z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2018 r.). W okresie objetym wielo-
letnig prognozg finansowg (2019-2035) relacja splat kredytow wraz z odsetkami i potencjalnych
sptat kwot wyrikajacych z udzielonego poreczenia do planowanych dochodéw ogotem nie prze-
kracza dopuszczalnego wskaznika splat, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (w 2019 r. z uwzglednie-
niem ustawowych wylgczeni). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dla roku 2019 relacja tacznej kwoty
splat i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw nie jest spelniona w oparciu o dane prze-
widywanego wykonania 2018 roku. Ponadto w roku 2020 ww. relacja ksztattuje si¢ na poziomie
dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadhuzenia Powiatu, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.,
tj. 4,24%, a w roku 2021 na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika (wskaznik sptaty
3,95%, przy dopuszczalnym wskazniku 4,23%).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze na ksztaltowanie sie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie splaty
dhugu istotny wplyw bedzie mialo wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) i realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku w przewidywanej
wysokosci. Zalozono, ze w latach 2019-2022 nadwyzki operacyjne zostang wykonane w wysokosci
od 2,1 mln zt do 4,0 min zt (przy wykonaniu w latach 2016-2018 na poziomie odpowiednio:
3,1 minz, 1,8 min zt i 1,4 min z}). W latach 2019, 2021 i 2022 zaplanowano realizacje dochodow
ze sprzedazy majatku na poziomie odpowiednio: 2,3 min z}, 0,7 min zt i 1 min z}, przy wykonaniu
w latach 2016-2018 w kwotach odpowiednio: 125 tys. zk, 97 tys. zt i 72 tys. zk. Nalezy zauwazyc,
ze w przypadku niewykonania w 2019 r. dochodéw z ww. tytutu na zalozonym poziomie (2,3 min zt)
konieczne bedzie zabezpieczenie innych Zrédet finansowania wydatkéw budzetu lub ograniczenie ich
wartosci.

Podkreslenia wymaga, ze wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku w 2019 r. oraz nadwyzki
operacyjnej w latach 2019 i 2020 na poziomie nizszym od zaloZzonego niekorzystnie wptynie
na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, co w konsekwencji moze doprowadzi¢
do braku mozliwosci uchwalenia budzetu w latach 2020 i 2021.

Wydajac opinie Sktad Orzekajacy ocenit prawidlowos¢ planowanej kwoty dhugu Powiatu na
podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegélnosci za celo-
wos$¢ i realno$¢ planowanych wydatkéw.

Opinia, zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
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Ewa Zarzecka



