Uchwala nr XV/17/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 5 lutego 2019 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady

Miejskiej Bielawy nr 111/27/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Bielawa oraz w uchwale Rady Miejskiej Bielawy nr 111/28/2018
z dnia 27 grudnia 2018 r. — Uchwala Budzetowa na rok 2019

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2077, z p6zn. zm.) oraz
zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej Bielawy nr
111/27/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Bielawa oraz w uchwale Rady Miejskiej Bielawy nr 1/28/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. — Uchwata
Budzetowa na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Obowiagzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej opinii
o prawidlowo$ci planowanej kwoty dhugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.), zwane] dalej ,,u.f.p.”. Podstawg
wydawania opinii jest ocena prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, a w szczeg6lnosci poziomu
ksztattowania sie¢ wskaznikow zadtuzenia w okresie splaty dhugu.

II. Sktad Orzekajacy na podstawie przedtozonej, w formie dokumentu elektronicznego, uchwaty
Rady Miejskiej Bielawy nr 11I/27/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Bielawa oraz uchwaty Rady Miejskiej Bielawy nr 1l/28/2018 z dnia
27 grudnia 2018 r. — Uchwata Budzetowa na rok 2019 stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowq (zalgcznik nr 1) opracowano dla lat 2019-2036. Integralng czesciq
prognozy finansowej jest prognoza dtugu, ktéra zostata opracowana dla calego okresu jego sptaty.

2. Wykazana w wieloletniej prognozie finansowej kwota dlugu Gminy na koniec 2019 r. wynosi
62.891.457 z} (obliczona w oparciu o dane wykazane w wieloletniej prognozie finansowej wynosi
59.582.755 zb), co stanowi 48,96% planowanych dochodéw ogélem. W 2019 r. zaplanowano
deficyt budzetu w kwocie 8.510.477 z} i przychody z tytulu wyemitowanych papieréw wartoscio-
wych w kwocie 11.739.001 zk, ktérych wykup nastapi w koricowych latach prognozy (2029-2036).
W kolejnych latach (2020-2036) nie zostaly zaplanowane przychody zwigkszajace diug, a zrodtem
splaty dlugu beda prognozowane nadwyzki budzetu. Relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., jest
spelniona przy roztozeniu splaty zadluzenia na okres 18 lat.

3. W 2019 1. relacja splat zobowigzarn finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodow
ogdlem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 4,74%, a dopuszczalny wskaznik zdolno$ci sptaty
zadluzenia Gminy 7,71% (przy uwzglednieniu planu na Il kw. 2018 r.). Réwniez w kolejnych



latach objetych prognoza (2020-2036) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty
wielkoSci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu
zadhuzenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze planowane w kolejnych latach obnizenie zdolno$ci
splaty (do 3,79% w 2029 r.) w sytuacji emisji w roku 2019 papieréw wartoSciowych, ktérych
wykup nastgpi w koficowych latach prognozy (2029-2036), i zwigzanego z tym wzrostu zadhuzenia
w roku 2019, niekorzystnie wptywa na mozliwo$¢ spelnienia ustawowych relacji. W latach 2030
i 2032 relacja tacznej kwoty sptat i kosztow ich obstugi do planowanych dochoddw ksztaltuje sie
na poziomie dopuszczalnego wskaznika zdolnoSci splaty zadtuzenia Gminy, o ktérym mowa
w art. 243 u.f.p., tj. 3,94% (2030) i 4,65% (2032), a w roku 2031 na poziomie zblizonym do do-
puszczalnego wskaznika sptaty (wskaznik splaty 4,04%, przy dopuszczalnym wskazniku 4,25%).

. Z wielkosci przyjetych na rok 2019 wynika zamiar realizacji nadwyzki operacyjnej (r6znica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) na poziomie 3,5 min zt (przy wykonanych
w latach 2016 i 2017 w kwotach 8,1 min zt i 7,4 min z1), co spowoduje obniZenie zdolnosci sptaty
zobowigzan w latach 2020-2022 (z 7,71% w 2019 r. przy uwzglednieniu wartosci planowanych na
I kw. 2018 r..do 5,72% w 2021 r.). Nalezy zauwazy¢, ze o mozliwodci utrzymania wskaznika
zdolno$ci splaty na poziomie przedstawionym w wieloletniej prognozie finansowej zadecyduje
realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczeg6lnosci nadwyzek
operacyjnych. Zalozono, ze w latach 2020-2022 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie
w wysokosci od 8,6 min zt do 4,1 mln z}, a w latach kolejnych od 2,8 mln z} (2026) do 6,1 min zi
(2032). Ponadto w roku 2020 r. przewiduje sie obnizenie wydatkow biezacych (bez wydatkow na
programy finansowane z UE) o 6,6 mln zt (0 5,5%), w tym wydatkow na wynagrodzenia i sktadki
od nich naliczane o 2,2 min zt (o 6,9%).

Wydajac niniejsza opinie Sktad Orzekajacy ocenit prawidlowo$¢ planowanej kwoty diugu na

podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za celo-
wos¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Opinia, zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu teryto-

rialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od njniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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