Uchwala nr XV/16/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 5 lutego 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
Rady Miejskiej Bielawy nr 111/28/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r.
— Uchwala Budzetowa na rok 2019

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 246 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) oraz
zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalne;
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej Bielawy
nr 111/28/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. — Uchwata Budzetowa na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu okre$lonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej
Jufp.”. W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrédet jego pokrycia oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Mozliwos$¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy
wyemitowanych papieréw warto§ciowych oraz kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki
samorzadu terytorialnego do sptaty dlugu.

1. Sklad Orzekajacy na podstawie przedtozonej uchwaty Rady Miejskiej Bielawy nr 111/28/2018
z dnia 27 grudnia 2018 r. — Uchwata Budzetowa na rok 2019 ustalil, co nastgpuje:

1. W uchwale zaplanowano nastepujgce wielkosci:

- dochody budzetu w kwocie 128.456.665 z, z tego dochody biezace w kwocie 123.848.506 zt
i dochody majatkowe w kwocie 4.608.159 zi,

- wydatki budzetu w kwocie 136.967.142 z}, z tego wydatki biezace w kwocie 120.352.601 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 16.614.541 zi,

- deficyt budzetu w kwocie 8.510.477 z,

- przychody w kwocie 11.739.001 zt z tytutu sprzedazy papieréw wartosciowych,

-rozchody budzetu w kwocie 3.228.524 7z} z tytulu splaty otrzymanych pozyczek oraz wykupu
papieréw wartosciowych.

2. Deficyt zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papierow
warto$ciowych. Wymienione Zrédlo sfinansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1 u.f.p.

3. Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu przedlozono w formie dokumentu elektro-
nicznego uchwate Rady Miejskiej Bielawy nr I/27/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielawa, zawierajaca prognoze kwoty dhugu



i jego splaty w latach 2019-2036. Wykazana w wieloletniej prognozie finansowej kwota dhugu Gminy
na koniec 2019 r. wynosi 62.891.457 zt (obliczona w oparciu o dane wykazane w wieloletniej
prognozie finansowej wynosi 59.582.755 z}), co stanowi 48,96% planowanych dochodéw ogétem.
W 2019 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw
ogotem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 4,74%, a dopuszczalny wskaznik zdolnosci splaty
zadluzenia Gminy 7,71% (przy uwzglednieniu planu na IIl kw. 2018 r.). Réwniez w kolejnych latach
objetych prognoza (2020-2036), wyliczona w oparciu o prognozowane w uchwale wielkosci relacja,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu. Nalezy przy tym zauwazyc,
ze planowane w kolejnych latach obnizenie zdolno$ci splaty (do 3,79% w 2029 r.) w sytuacji emisji
w roku 2019 papieréw warto$ciowych, ktérych wykup nastapi w koncowych latach prognozy
(2029-2036), i zwigzanego z tym wzrostu zadtuzenia w roku 2019, niekorzystnie wpltywa na mozli-
wo$¢ spelnienia ustawowych relacji. W latach 2030 i 2032 relacja qcznej kwoty splat i kosztow ich
obstugi do planowanych dochodéw ksztattuje si¢ na poziomie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci
splaty zadluzenia Gminy, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., tj. 3,94% (2030) i 4,65% (2032), a w roku
2031 na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty (wskaznik sptaty 4,04%, przy
dopuszczalnym wskazniku 4,25%).

Z wielko$ci przyjetych na rok 2019 wynika zamiar realizacji nadwyzki operacyjnej (réznica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) na poziomie 3,5 min zt (przy wykonanych
w latach 2016 i 2017 w kwotach 8,1 min zt i 7,4 min z}), co spowoduje obnizenie zdolnosci splaty
zobowiazan w latach 2020-2022 (z 7,71% w 2019 r. przy uwzglednieniu warto$ci planowanych
na I kw. 2018 1. do 5,72% w 2021 r.). Nalezy zauwazy¢, ze o mozliwoSci utrzymania wskaznika
zdolnoéci splaty na poziomie przedstawionym w wieloletniej prognozie finansowej zadecyduje
realizacja wielkosci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczeg6lnosci nadwyzek opera-
cyjnych. Zatozono, ze w latach 2020-2022 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly si¢ w wysokosci
od 8,6 min zt do 4,1 min zl, a w latach kolejnych od 2,8 min z} (2026) do 6,1 min zt (2032). Ponadto
w roku 2020 1. przewiduje sie obnizenie wydatkéw biezacych (bez wydatkéw na programy finan-
sowane z UE) 0 6,6 mln 7} (0 5,5%), w tym wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
0 2,2 min zt (0 6,9%).

Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej na rok 2019 przychodami z tytulu sprzedazy papieréw warto$ciowych nie spowoduje
przekroczenia ustawowo okre$lonych granic zadluzenia, o ile zostang zrealizowane prognozowane
wielkosci budzetowe.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

Sk?@rzekaj:&,cego

Ewa Zarzecka



