Uchwala nr XI1V/92/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 4 pazdziernika 2019 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Kamieniec Zabkowicki kredytu
dlugoterminowego w wysokosci do 2.227.861 zI wnioskowanego na finansowanie planowanego
deficytu budzetu gminy na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Henryk Kamieniecki — przewodniczacy,
- Krystyna Sawicka — cztonek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywng z zastrzezeniami

o mozliwosci splaty przez Gming Kamieniec Zabkowicki kredytu dhugoterminowego w wysokosci
do 2.227.861 z} wnioskowanego na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy na rok 2019.

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

- uchwaly Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki nr 11I/22/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
budzetu Gminy Kamieniec Zabkowicki na rok 2019, wraz ze zmianami,

- uchwaly Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki nr 11I/21/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kamieniec Zabkowicki na lata 2019-2044, wraz
ze zZmianami,

- uchwaly Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki nr VI/43/2019 z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie
zaciggniecia kredytu dlugoterminowego,

- wniosku Woéjta Gminy Kamieniec Zabkowicki o wydanie opinii o mozliwosci sptaty w latach
2020-2044 kredytu w wysoko$ci do 2.227.861 zt (pismo z dnia 9 wrze$nia 2019 r. znak
RFN.3051.3.2019),

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2017 i 2018 oraz I pétrocze 2019 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastgpuje:

W 2018 r. Gmina Kamieniec Zgbkowicki zrealizowata dochody w wysokosci 38.556.666 zi,
w tym majatkowe 7.280.688 zt (odpowiednio 100,4% i 100,3% planowanych) i wykonata wydatki
w wysokosci 43.450.903 zi, w tym majatkowe 14.887.732 zt (odpowiednio 82,9% i 69,5%
planowanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 2.712.806 zt
(przy planowanym 193.220 z}), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 4.894.238 zi
(przy planowanym 13.982.204 z}). Deficyt budzetu i przypadajace w roku budzetowym splaty
kredytéw (w wysoko$ci 540.000 zt) sfinansowano wolnymi Srodkami, wynikajacymi z rozliczen
kredytow z lat ubieglych. Zadtuzenie Gminy na koniec 2018 r. wyniosto 10.461.621 z, co stanowito
27,1% wykonanych dochodéw. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodow
ogétem o 33,5% i wzrost wydatkéw ogdtem o 38,5%, w tym znaczacy wzrost dochodéw i wydatkow
majatkowych, w zwigzku z realizacjq projektu ,Rewitalizacja zespotu palacowo-parkowego Marianny
Oranskiej — nowe oferty kulturalne i edukacyjne” realizowanego w ramach RPO WD 2014-2020.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2019 (stan na dziefi wydania opinii) okreslono dochody
w wysokosci 36.584.695 zi, w tym majatkowe 3.296.725 zl, i wydatki w wysokosci 39.844.771 i,
w tym majatkowe 9.753.094 zk; deficyt budzetu (w wysokosci 3.260.076 z}) i przypadajace do sptaty



raty kredytow (w wysokosci 540.000 zt) okre$lono sfinansowa¢ przychodami pochodzgcymi z zacigg-
niecia wnioskowanego kredytu w wysoko$ci 2.227.861 zt oraz wolnymi $rodkami w wysokosci
1.572.215 zt. Realizacja budzetu w planowanych wielkos$ciach bedzie oznacza¢ wzrost zadhuzenia
do kwoty 12.002.752 z na koniec 2019 r., co stanowi 32,8% planowanych dochodéw ogélem.
Sprawozdanie z wykonania budzetu za I péhocze 2019 r. informuje o wykonaniu dochodow
w wysokosci 17.979.170 7zt i wydatkéw w wysokoSci 19.722.825 7zt (odpowiednio 49,4% i 49,7%
planowanych).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajgcej prognoze kwoty dlugu na lata
2019-2044 (stan na dzien wydania opinii), zadluzenie Gminy na koniec 2019 r. okreslono w wyso-
ko$ci 12.002.752 z, a w kolejnych latach w kwotach pomniejszonych o planowane splaty. W latach
splaty wnioskowanego kredytu (2020-2044) przyjeto mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek dochodow
nad wydatkami w wysokosci zapewniajacej srodki na pokrycie przypadajacych do splaty w tych
latach rat zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan. Sklad Orzekajacy Izby wydal
pozytywng z uwagami opinie o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu w wysokosci 17.290.642 zi
i opinie pozytywng z zastrzezeniami o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej na rok 2019 w wysokosci 1.687.861 z (uchwaly SO nr XIV/10/2019 z dnia 29 stycznia
2019 r. i nr IV/25/2019 z dnia 4 marca 2019 r.).

Planowane w 2019 r. splaty kredytow (540.000 zt) powiekszone o nalezne w tym roku odsetki
(500.000 z}) stanowig 2,84% planowanych dochodéw ogdltem. W trzech kolejnych latach, w tym
w latach splaty wnioskowanego kredytu (2020-2044) wskaznik planowanych sptat nie przekracza
3,08% planowanych dochodéw ogétem (odpowiednio 4,27% dochodéw biezacych), co wskazuje, ze
przy dopuszczalnym wskazniku sptat, wynoszacym w 2019 r. 6,39% planowanych dochodéw ogétem,
nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze zachowanie relacji uwarunkowane jest
wydtuzeniem okresu spaty zobowigzan na 25 lat (2020-2044). Prognozowane przez Gming nadwyzki
operacyjne (w latach 2020-2032 w wysokosci powyzej 5 min z4), stanowigce o poziomie wskaznika
dopuszczalnych splat, nie maja potwierdzenia w realizacji budzetu Gminy w latach 2015-2018,
w ktorych to ksztaltowaly sie w granicach od 11.277 zt do 2.712.806 zt. Dopuszczalny wskaznik
splaty zobowigzan wynikajacy z wykonania budzetu Gminy Kamieniec Zabkowicki w latach
2016-2018 wynosi 6,39% planowanych dochodéw (obliczony z uwzglednieniem planu na trzy kwar-
taly 2018 r. wynosi 4,57%), w trzech kolejnych latach przewidziano jego wzrost do 16,58% plano-
wanych dochodéw ogdtem (odpowiednio 24,12% dochodéw biezacych). Wyniki analiz wskazujg, ze
zmiana przepisow wprowadzona ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500) w zakresie zmiany sposobu obliczania
wskaznika dopuszczalnych splat nie spowoduje zmiany relacji pomiedzy wskaznikami planowanych
i dopuszczalnych splat.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly termin zapadalno$ci zobowigzania, Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wyraza poglad, ze splata kredytu
bedacego przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez Gmine Kamieniec Zabkowicki
ustawowo okreslonych granic zaciggania i splat zobowigzan, o ile wyniki realizacji budzetu w trzech
kolejnych latach nie bedg odbiega¢ od wielkosci przedstawionych w wieloletniej prognozie finan-
sowej Gminy.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




