Uchwala nr X1V/71/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 czerwca 2019 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwos$ci wykupu przez Gmine Oborniki Slaskie obligacji o
lacznej warto$ci nominalnej 6.000.000 zi, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu
okreslita Rada Miejska w Obornikach Slaskich w uchwale nr IX/89/19 z dnia 30 maja 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz
zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Henryk Kamieniecki — przewodniczacy,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywnq z zastrzezeniami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Oborniki Slaskie obligacji o lacznej wartoéci nominalnej
6.000.000 z}, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreélita Rada Miejska w Obornikach
Slaskich w uchwale nr IX/89/19 z dnia 30 maja 2019 r.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowe] opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentow:

1. Uchwaly Rady Miejskiej w Obornikach Slgskich nr 11/18/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie

budzetu Gminy Oborniki Slaskie na 2019 rok wraz ze zmianami,

2. Uchwaly Rady Miejskiej w Obornikach Slgskich nr 11/17/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Oborniki Slaskie na lata 2019-2029 wraz ze zmianami,

3. Uchwaly Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr IX/89/19 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie

emisji obligacji,

4. Whniosku Burmistrza Gminy Oborniki Slaskie w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu
obligacji komunalnych o wartosci 6.000.000 z (pismo z dnia 3 czerwca 2019 r. znak BIF
3364.45.2019),

. Sprawozdan z realizacji budzetu za lata 2017 i 2018 oraz I kwartat 2019 roku.

w

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastgpuje:

W 2018 r. Gmina Oborniki Slaskie zrealizowala dochody w wysokosci 91.459.613 zl, w tym
majatkowe 13.234.651 zb, i wykonata wydatki w wysokosci 97.068.278 zl, w tym majatkowe
23.380.895 zk; w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 4.537.579 zt
(przy planowanym 158.523 zt), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 5.608.666 z4
(przy planowanym 8.200.000 zi). Deficyt budzetu oraz rozchody z tytutu wykupu obligacji (w
wysokosci 1.500.000 z}) sfinansowano przychodami pochodzacymi z emisji obligacji (w wysokosci
3.700.000 z}) oraz wolnych $rodkéw (w wysoko$ci 5.549.902 z}), co przy jednoczesnym zaciggnigciu
zobowigzan diuznych splacanych wydatkami skutkowato wzrostem zadluzenia do kwoty 38.699.497
z} na koniec 2018 r. (42,3% wykonanych dochodéw). W stosunku do 2017 r. odnotowano wzrost
dochodéw ogélem o 10,9% i wzrost wydatkéw ogotem o 13%, w tym znaczgcy wzrost dochodow
majatkowych i wydatkéw majatkowych, co pozostaje w zwigzku z realizacjg projektow z udzialem
srodkow UE.



W uchwale budzetowej Gminy na rok 2019 (stan na dziefi wydania opinii) okreslono dochody w
wysokosci 99.716.530 z}, w tym majatkowe 20.160.939 zt (w tym ze sprzedazy majatku 4.010.000
z1), i wydatki w wysoko$éci 102.696.530 zl, w tym majatkowe 24.477.089 zi; planowany deficyt
budzetu w wysokosci 2.980.000 z} oraz rozchody z tytulu wykupu obligacji w wysokosci 3.850.000
zt okre$lono sfinansowaé przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w wysokosci 6.000.000 z
(przedmiot wniosku o wydanie opinii) i wolnych srodkéw w wysokosci 830.000 z. W realizacji
budzetu za I kwartat 2019 r. wykonano dochody w wysokosci 24.771.110 zt i wydatki w wysoko$ci
21.067.572 zt (odpowiednio 25% i 21,2% planowanych).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Oborniki Slaskie (stan na dziefi wydania opinii),
zawierajacej prognoze kwoty diugu i jego splaty na lata 2019-2029, zadtuzenie Gminy na Koniec
2019 r. okreslono w kwocie 40.829.698 z}, a na koniec kolejnych lat w kwotach pomniejszonych o
planowane splaty, w zwiazku z przyjeciem mozliwosci uzyskiwania nadwyzki dochodéw nad
wydatkami w wysokosci przypadajacych splat (powyzej 4 min z} rocznie). Sklad Orzekajacy Izby
wydal opinie pozytywng o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu i o mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2019 (uchwaty nr XIV/11/2019 i nr
XIV/12/2019 z dnia 29 stycznia 2019 r.).

Planowane w 2019 r. splaty zobowigzan z tytutu wykupu obligacji (3.850.000 zt) powigkszone o
nalezne odsetki (1.150.000 z}) oraz potencjalne splaty z tytulu udzielonych poreczen (62.780 zt)
stanowia 5,1% planowanych dochodow (4,81% przy uwzglednieniu wylgczenn w splacie odsetek i
zobowigzan zwiazku wspohtworzonego przez Gming). W kolejnych latach, w tym w latach wykupu
obligacji (2028 i 2029), wskaznik planowanych sptat nie przekracza 7,3% planowanych dochodow
ogdlem, co wskazuje, ze przy dopuszczalnym wskazniku splat na poziomie 9,8% (wynikajacym z
wykonania budzetu Gminy Oborniki Slaskie w latach 2016-2018) nie zostanie przekroczona relacja,
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Z wielkosci przyjetych na rok 2019 i
kolejne lata wynika zamiar obnizenia wskaznika zdolnosci splaty do poziomu 6% planowanych
dochodéw w 2021 r., co powoduje, ze tylko nieznacznie przekracza on wskaznik planowanych sptat,
ktdry wynosi 5,9%, a relacja jest spelniona poprzez zastosowanie wylaczen w splacie odsetek.

Sklad Orzekajacy zauwaza, Zze zachowanie przez Gming ustawowych relacji wigze sie¢ z
przesunieciem w czasie terminu wykupu obligacji stanowigcych przedmiot wniosku o wydanie opinii,
ktérych zapadalno$¢ przypada na lata 2028 i 2029. Ponadto zauwaza sig, Ze zmiana przepisow
wprowadzona ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500) w zakresie zmiany sposobu obliczania wskaznika
dopuszczalnych splat, o ktérym mowa w art. 243, moze spowodowac niespetnienie relacji pomiedzy
wskaznikami planowanych i dopuszczalnych splat szacowanymi na lata 2026 i 2029, w tym w
zwigzku z wylaczeniem wplywu na wskaznik dopuszczalnych sphat dochodow ze sprzedazy majatku,
ktére Gmina zaplanowala pozyska¢ w wysokosci 4 min zt (w latach 2020 i 2021 oraz 2023-2025).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wrockawiu wyraza poglad, Ze splata zobowigzania bedgcego przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez Gmine Oborniki Slaskie ustawowo okreslonych granic zaciggania i splaty
zobowigzan, o ile realizacja budzetu w 2019 r. i kolejnych latach wyeliminuje zagrozenie
niespelnienia ustawowych relacji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




