Uchwala nr X1V/58/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
- z dnia 24 maja 2019 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine Miedzybérz obligacji o lacznej
warto$ci nominalnej 2.500.000 z}, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila
Rada Miejska w Miedzyborzu w uchwale V1/58/2019 z dnia 17 kwietnia 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Henryk Kamieniecki — przewodniczacy,
- Ewa Pudlo — czionek,
- Ewa Zarzecka — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gming Miedzybdrz obligacji o Ygcznej wartosci nominalnej 2.500.000 zt,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Migdzyborzu w uchwale
V1/58/2019 z dnia 17 kwietnia 2019 r.

Uzasadnienie

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:
1) uchwaty Nr II/17/2018 Rady Miejskiej w Miedzyborzu z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Miedzyb6rz na 2019 r. wraz ze zmianami,
2) uchwaly Nr I1/18/2018 Rady Miejskiej w Miedzyborzu z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miedzyborz wraz ze zmianami,
3) uchwaly Nr VI/58/2019 Rady Miejskiej w Miedzyborzu z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
emisji obligacji,
4) wniosku Burmistrza Miasta i Gminy Miedzybdrz w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu
w latach 2023-2028 obligacji komunalnych na kwote 2.500.000 z} (pismo z dnia 23 kwietnia 2019 r.,
znak FN.3060.1.2019.MM),
4) sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2017 i 2018 oraz I kwartat 2019 r.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W roku 2018 Gmina Miedzyborz zrealizowata dochody w wysokosci 27.720.377 zt, w tym dochody
majatkowe 4.249.637 zt (odpowiednio 97,7% i 93,7% wielko$ci planowanych) i wykonata wydatki
w wysokosci 29.638.793 zt, w tym majatkowe 7.262.481 zt (odpowiednio 95,9% i 91,6% wielkoSci
planowanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 1.094.427 zt
(przy planowanym w wysoko$ci 844.589 z}), a rok budzetowy zamknigto deficytem w wysokosci
1.918.417 zt (przy planowanym w wysokosci 2.551.074 zl). Zadhzenie Gminy w roku budzetowym
wzrosto 0 1.529.132 zt i na koniec 2018 r. wyniosto 8.642.142 z}, co stanowilo 31,2% wykonanych
dochodow.

W uchwale budzetowej na rok 2019 (stan na dzien wydania opinii) ustalono dochody
w wysokosci 25.289.752 zt, w tym majgtkowe 1.477.263 zt i wydatki w wysoko$ci 27.341.884 2,
w tym majatkowe 4.578.487 zk; planowany deficyt budzetu w wysokosci 2.052.132 zt oraz
przypadajace w roku budzetowym splaty rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji
w wysokosci 1.037.868 zt okreslono sfinansowac przychodami pochodzacymi z wnioskowanej emisji
obligacji w wysokosci 2.500.000 zt oraz nadwyzek srodkéw pienigznych z lat ubiegtych w wysokosci



590.000 zk. W planie wydatkow budzetu i w wykazie przedsiewzie¢ zalaczonych do wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2019-2029 przedstawiono zamiar realizacji zadan majatkowych
zwigzanych m.in. z budowg $wietlic wiejskich, zagospodarowaniem terenu i utworzeniem
infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej, ktérych finansowanie stanowi przedmiot wniosku o wydanie
opinii 0 mozliwo$ci wykupu obligacji komunalnych w latach 2023-2028.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Miedzyborz, zawierajacej prognoze kwoty dhugu na lata
2019-2029, zadtuzenie Gminy na koniec 2019 r. okre§lono w wysokosci 10.104.274 zt, a w kolejnych
latach w kwotach pomniejszonych o planowane splaty. W latach wykupu obligacji stanowigcych
przedmiot wniosku o wydanie opinii (2023-2028) przyjeto mozliwos¢ uzyskiwania nadwyzek
dochodéw nad wydatkami w wysokosci przypadajacych do splaty rat zaciggnigtych i planowanych
do zaciggniecia zobowigzan. Sklad Orzekajacy Izby wydal pozytywna opinie z uwagami
o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu i o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w uchwale budzetowej na rok 2019 (uchwaty SO Nr XIV/5/2019 i Nr XIV/6/2019 z dnia 17 stycznia
2019 r.).

Laczna kwota planowanych w roku 2019 splat zobowigzan (1.037.868 zt) powigkszona
o nalezne w tym roku odsetki (294.712 zt) oraz potencjalne wyplaty z tytutu udzielonych poreczen
(35.076 z}) stanowi 5,4% planowanych dochodéw (3,2% przy uwzglednieniu ustawowych wylgczen).
W kolejnych latach, w tym w latach wykupu przedmiotowych obligacji (2023-2028) przewidziano
wskaznik planowanych splat do nie wiecej niz 5,7% planowanych dochodéw ogétem (odpowiednio
8,1% dochodéw biezacych), co wskazuje ze przy dopuszczalnym wskazniku splat na poziomie
do 5,3% dochodéw ogolem z mozliwoscig wzrostu do 7,8% (w 2022 r.) nie zostanie przekroczona
relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzaf dla Gminy Miedzybérz obliczony z uwzglednieniem
wykonania budzetu w latach 2016-2018 wynosi 5,3% (obliczony z uwzglednieniem planu na III
kwartaly 2018 r. wynosi 5,6%) planowanych dochodéw. Sklad Orzekajacy zauwaza, Ze w realizacji
budzetu za rok 2017 i 2018 uzyskano wskaznik jednoroczny w wysokosci niZszej od wynikajgcego
z planu na I kwartaly, co spowodowalo obnizenie wskaznika dopuszczalnych splat z 7,9% (w
2017 r.) do 5,3% (w 2019 r.). Z wielko$ci przyjetych na rok 2019 i kolejne lata wynika mozliwo$¢
podwyzszenia wskaznika dopuszczalnych splat do powyzej 6% planowanych dochodow, poczynajac
od 2021 r.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze wykup obligacji
bedacych przedmiotem opinii, nie spowoduje przekroczenia przez Gming Migdzyborz ustawowo
okreslonych granic zaciagania i splaty zobowigzar, o ile realizacja budzetu w 2019 r. i kolejnych
latach zapewni podwyzszenie zdolnosci sptaty zobowigzan .

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




