Uchwala nr XI1V/42/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 25 kwietnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine Bierutéw obligacji o lacznej
warto$ci nominalnej 3.100.000 z}, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita
Rada Miejska w Bierutowie w uchwale Nr VI1/76/19 z dnia 28 marca 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.)
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Henryk Kamieniecki — przewodniczacy,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Ewa Zarzecka — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwo$ci wykupu przez Gmine Bierutéw obligacji o acznej wartosci nominalnej 3.100.000 zt,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Bierutowie w uchwale
Nr VII/76/19 z dnia 28 marca 2019 r.

Uzasadnienie

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentow:
1) uchwaly Nr IV/29/18 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Bierutéw na 2019 r. wraz ze zmianami,
2) uchwaty Nr IV/30/18 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Bierutéw wraz ze zmianami,
3) uchwaty Nr VII/76/19 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie emisji
obligacji, :
4) wniosku Burmistrza Bierutowa w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu przez Miasto
i Gmine Bierutéw obligacji komunalnych o tacznej warto$ci nominalnej 3.100.000 zt (pisma z dnia 2 i
8 kwietnia 2019 r., znak Fn.3052.1.2019 i FN.3052.2.2019),
5) sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2017 i 2018 oraz [ kw.2019 r.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W roku 2018 Gmina Bierutéw zrealizowala dochody w wysokosci 40.263.565 zt, w tym majgtkowe
1.167.599 7zt (odpowiednio 97% i 71% wielkosci planowanych) i wykonata wydatki w wysokosci
43.586.971 zt, w tym majatkowe 7.687.147 zt (odpowiednio 97% i 94% wielkosci planowanych);
z realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 3.196.143 zt (przy planowanym
3.196.962 zl), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 3.323.405 zt (przy planowanym
3.347.145 zb). Zadluzenie Gminy w roku budzetowym wzrosto o 206.670 zt i na koniec 2018 r.
wyniosto 23.827.556 z}, co stanowilo 59,2% wykonanych dochodéw, w tym dhg splacany
wydatkami w wysokosci 815.712 zt (umowa z firmq Tauron Dystrybucja S.A. dotyczaca
modernizacji o$wietlenia drogowego). W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost
dochodéw ogélem o 6,6% i wzrost wydatkéw ogélem o 11,2%, oraz niewielki wzrost zadtuzenia
0 0,9%.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2019 (stan na dzien 28 marca 2019 r.) okre$lono dochody
w wysokoéci 40.368.572 z}, w tym majatkowe 1.656.099 zt i wydatki w wysokosci 41.959.740 zi,
w tym majatkowe 6.418.631 zk; deficyt budzetu w wysokosci 1.591.168 zt i przypadajace do splaty
raty zobowigzan w wysokosci 1.508.832 zt okreSlono sfinansowa¢ przychodami pochodzgcymi
z wnioskowanej emisji obligacji w wysoko$ci 3.100.000 zt. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w latach
2016-2018 finansowanie deficytu i przypadajgcych do splaty zobowigzan dhuznych (w tym



zobowigzan z tytulu odkupu nieruchomosci w kwocie 3.600.210 zt) laczylo sie z zaciggnigciem
nowych kredytéw i emisja obligacji.

Z realizacji budzetu za I kwartal 2019 r. uzyskano dochody w wysokosci 11.023.402 zi, w tym
majatkowe 386.376 zt (odpowiednio 27,3% i 23,3% wielkosci planowanych) i wykonano wydatki
w wysokosSci 9.468.091 zl, w tym majgtkowe w wysokosci 393.167 zt (odpowiednio 22,5% i 6,1%
wielko$ci planowanych) oraz dokonano sptat zobowigzan z tytuléw diuznych na kwote 273.875 zt
(18,1% planowanych).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajgcej prognoze kwoty dlugu na lata 2019-2034,
zadluizenie Gminy na koniec 2019 r. okreslono w wysokosci 25.161.315 zt (62,2% planowanych
dochodéw), w tym diug splacany wydatkami w wysokosci 558.303 z}), a na koniec kolejnych lat
w kwotach pomniejszonych o planowane splaty. Poczawszy od 2020 r. przyjeto mozliwos¢
uzyskiwania nadwyzek budzetu w kwotach zabezpieczajacych splate juz zaciggnigtych i planowanych
do zaciagniecia - zobowigzan. Sklad Orzekajacy Izby wydal pozytywng opini¢ z uwagami o
prawidlowoséci planowanej kwoty dhugu i o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w
uchwale budzetowej na rok 2019 (uchwaty SO nr XIV/16/2019 i nr XIV/20/2019 z dnia 1 i 4 lutego
2019 1.).

Planowane w uchwale budzetowej na rok 2019 i wieloletniej prognozie finansowej splaty kredytow
i pozyczek oraz wykupu obligacji (1.508.832 zt) powiekszone o nalezne odsetki (890.100 zi)
stanowig 5,7% planowanych dochoddéw. Z wielko$ci przyjetych na kolejne lata wynika, Ze wskaznik
planowanych splat nie przekracza 7,5% planowanych dochodéw ogétem (odpowiednio 10,1%
dochodéw biezacych), co wskazuje ze przy dopuszczalnym wskazniku splat w latach 2019-2022 na
poziomie powyzej 7,5% dochodow ogélem (odpowiednio 18,6% dochodéw biezgcych) w zadnym
z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan dla Gminy Bierutow obliczony
na podstawie wykonania budzetu w latach 2016-2018 wynosi 7,5% (odpowiednio 8% planowanych
dochodéw z uwzglednieniem planu na trzy kwartaly 2018 r.).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly termin wykupu obligacji stanowigcych przedmiot
whiosku o wydanie opinii Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wyraza
poglad, ze splata zobowigzai z tego tytulu nie bedzie stanowi¢ nadmiernego obcigzenia budzetu
Gminy o ile w 2019 r. i trzech kolejnych latach realizacja budzetu Gminy Bierutow zapewni
podwyzszenie zdolno$ci splaty zobowiazaii (podwyzszenie dopuszczalnego wskaznika splat).

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




