Uchwala nr X1V/30/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 marca 2019 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gmine Domaniéw obligacji o tacznej
warto$ci nominalnej 3.000.000 z}, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita
Rada Gminy Domaniéw w uchwale nr V/31/19 z dnia 27 lutego 2019 roku

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z poin.
zm.) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28
marca 2018 r. 'w sprawie wyznaczenia skltadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Henryk Kamieniecki — przewodniczgcy,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Domaniow obligacji o facznej warto$ci nominalnej 3.000.000 zi,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy Domaniow w uchwale
nr V/31/19 z dnia 27 lutego 2019 roku

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

-uchwaly nr IV/20/18 Rady Gminy Domaniéw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu Gminy
Domaniow na rok 2019 wraz ze zmianami,

-uchwaly nr IV/19/18 Rady Gminy Domaniow z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Domaniow na lata 2019-2029 wraz ze zmianami,

-uchwaly nr V/31/19 Rady Gminy Domaniéw z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2017 i 2018,

- wniosku Wojta w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu obligacji komunalnych w kwocie
3.000.000 zt (pismo z dnia 28 lutego 2019 r. znak: RFB.3060.1.2019).

Analiza powyzszych dokumentow pozwolila ustali¢, co nastgpuje:

1. W roku 2018 Gmina Domaniéw zrealizowala dochody w wysokosci 23.975.638 zi, w tym
majgtkowe 728.675 zt (odpowiednio 95,4% i 53,7% planu) i wykonala wydatki w wysokoSci
26.721.226 z}, w tym majgtkowe 5.035.711 zt (odpowiednio 95,0% i 80,4% planu); z realizacji
budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 1.561.447 zt (przy planowanym
1.886.548 z1), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 2.745.588 zt (przy planowanym
w wysoko$ci 3.018.208 zb), ktdry sfinansowano przychodami z emisji obligacji oraz nadwyzki
$rodkéw pienieznych z lat ubiegtych. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost
dochodéw o 10,3% i wydatkow o 23,5%, w tym majatkowych o 145%. Zadluzenie Gminy uleglto
obnizeniu 0 57.474 z} i na koniec 2018 r. wyniosto 8.044.909 zt (33,6% wykonanych dochodow).

2. W uchwale budzetowej Gminy na rok 2019 (stan na dziei wydania opinii) okreslono dochody
w wysokosci 22.245.454 zk, w tym majatkowe 752.466 zt i wydatki w wysoko$ci 24.554.631 zt, w
tym majgtkowe 3.889.709 zk; deficyt budzetu w wysokosci 2.209.176 z1 i przypadajqce do splaty
raty kredytéw i pozyczek oraz wykupy obligacji lacznie w wysokosci 790.824 zt okreslono
sfinansowa¢ przychodami pochodzgcymi z przedmiotowej emisji w wysokosci 3.000.000 zi.
Realizacja budzetu w planowanych wielko$ciach oznacza¢ bedzie wzrost zadhuzenia Gminy do



kwoty 10.254.085 zt na koniec 2019 r. (46% planowanych dochodéw). Sklad Orzekajacy Izby
wydal opini¢ pozytywng o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale
budzetowej (uchwaty Sktadu Orzekajacego nr IV/18/2019 i nr IV/17/2019 z dnia 4 lutego 2019 r.).

3. Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2019-2029 (stan na dziefi wydania
opinii) w latach wykupu wnioskowanych obligacji (2020-2029), zaplanowano mozliwos$¢
uzyskiwania nadwyzki dochodéw nad wydatkami (nadwyzki budzetowej) w wysokosci powyze]
1 min z, tj. w wysoko$ci zapewniajgcej $rodki na pokrycie przypadajacych splat zaciagnigtych
i planowanych do zaciggniecia zobowigzan oraz nadwyzki operacyjnej w wysokosci powyze]
3 min zk. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze latach 2016-2018 uzyskiwano nadwyzke operacyjng na
poziomie od 1 min zt do 1,6 min z}, co poddaje w watpliwo$¢ mozliwo$¢ uzyskania w kolejnych
latach tak znacznego wzrostu nadwyzki operacyjnej, a tym samym podwyzszenia zdolnoSci spiaty
zobowigzan,

4. Laczna kwota planowanych w 2019 r. splat zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow i
pozyczek oraz wykupu obligacji (790.824 zt) powiekszona o nalezne w tym roku odsetki (310.000
zb) stanowi 4,93% planowanych dochodéw, a w kolejnych latach nie przekracza 6% planowanych
dochodéw, co wskazuje ze w zadnym z lat nie zostanie przekroczony dopuszczalny wskaznik
splaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan dla Gminy Domaniow, obliczony z
uwzglednieniem wykonania budzetu w latach 2016-2018 wynosi 6,77% planowanych dochodéw
(obliczony z uwzglednieniem planu na trzy kwartaly 2018 r. wynosi 8,01%). Wedtug wielkosci
przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wskaznik jednoroczny stanowigcy o
wskazniku dopuszczalnych splat w kolejnych latach w 2019 r. wyniesie 5,05% planowanych
dochodéw, co znacznie rozni si¢ od zalozen przyjetych na kolejne lata i stanowi zapowiedz
planowanego obnizenia wskaznika dopuszczalnych splat do 6,51% planowanych dochodow w
2020 roku.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu wyraza poglad, ze sptata zobowiazania bedacego przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia ustawowo okre$lonych relacji, o ile realizacja budzetu w roku budzetowym i kolejnych
latach zapewni podwyzszenie wskaZnika zdolno$ci splaty zobowigzan do poziomu przedstawionego
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy wedtug stanu na 27 lutego 2019 roku.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




